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AUTORITA D'AMBITQ o VSR

o’ 4 CUNEESE

Cuneo, 27 /08 / 2008
Plico e lettera raccomandati A.R.

Alla Spettle  AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUl CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
Direzione Generale della Vigilanza Lavori

lI.mo Sig. Responsabile del Procedimento — Ing. Carlo CRESTA
Via di Ripetta, 246
00186 - ROMA

e

Plico e lettera raccomandati A.R.
Allo Spett.ie COMITATO DI VIGILANZA

SULL’USO DELLE RISORSE IDRICHE

t.mo Sig. Presidente
Via C.Colombo, 44
00147 - ROMA
ep.c. Alla Spett.le = REGIONE PIEMONTE

ASSESSORATO AMBIENTE

DIREZIONE AMBIENTE E RISORSE IDRICHE
Via P. Amedeo, 17

10123 - TORINO

Agli Hl.mi Sigg. RAPPRESENTANTI IN CONFERENZA
DI AATO/4 CUNEESE
Rispettive Sedi

Prot. n. 1796 Allegati : COME DA ELENCO ALLEGATI AL FONDO DELLA PRESENTE

Rif.ti alle note: 1) Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture: lettera racc.ta A/R — prot. n. 36670/08/VICA/VVL2~ 19/06/08;

prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08
2) Comitato di Vigilanza sull’Uso delle Risorse ldriche prot. 1526 del 30/06/08;

prot. ric.ne AATO/4 n. 1390 del 30/06/08

LA PRESENTE LETTERA E RELAZIONE VENGONO ANTICIPATE Al DESTINATARI IN INDIRIZZO CON MESSAGGIO DI
POSTA ELETTRONICA PRIVO D! ALLEGATI — SEGUIRA’ INVIO DEL PLICO COMPLETO RACCOMANDATO

Oqgetto: Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture
“Procedimento volto ad accertare l'eventuale inosservanza della normativa per
l'affidamento del Servizio Idrico Integrato — richiesta informazioni e
documentazionr”

Lettera della Direzione Generale della Vigilanza Lavori — Ufficio Vigilanza 2 — prot.
36670/08/VICA/VL2 del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08)
Invio della Relazione di risposta ai quesiti e Allegati riferiti al Gestore CALSO SpA

Spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici,
Egr. Sig. Responsabile del Procedimento — Dott. Ing. C.Cresta

con riferimento al Procedimento richiamato in oggetto ed in adempimento alle richieste
formulate con lettera richiamata al punto 1) dei rif.ti alle note, questa Autorita con la presente
invia la Relazione di risposta e relativi Allegati riferiti al Gestore Comuni dell’Acquedotto

delle Langhe Sud-Occidentali — CALSO SpA.

AUTORITA' D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
{Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004}
Via M. d’Azeglio, 8 — 12100 CUNEO
Tel. 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047
a-matl: autorita.ambitoi@erovincia.cuneojt

sito internet: www provincia.cunso it/autorita ambito
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o’ 4 CUNEESE

UTORITA D'AMBITO

La presente segue il precedente invio della relazione ACDA SpA (lett. prot. 1446 del 10/07/08).

La presente e gli allegati vengono altrettanto inviati allo spettle Comitato dfi Vigilanza
sull’Uso delle Risorse Idriche anche in adempimento alle richieste formulate con lettera
richiamata al punto 2) dei riferimenti alle note.

La presente e la documentazione che con tale lettera viene trasmessa, sono inviate anche ai
Sigg. Rappresentanti in Conferenza di AATO/4 ai fini della sottoposizione alla Conferenza
stessa, prima sessione utile.

Restando a disposizione per fornire le integrazioni che si rendano necessarie, ringraziando per
Fattenzione, invia distinti saluti. <

AUTORITA d’ ITON. 4 “CUNEESE”
Il Direttoxe Generale
Ing. P.Galfré |

L

Allegati: come da elenco seguente

= RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESTITI DELL’AUTORITA’ FORMULATI CON LETTERA

PROT. 36670 DEL 19/06/08
Gestore: COMUNI del’ACQUEDOTTO delle LANGHE SUD-OCCIDENTALI - CALSO SpA

ALLEGATI alla Relazione (gli Allegati recanti numero: 4, 7, 10, 12 sono altrettanto disponibifi sul sito internet di AATO/4
all’indirizzo www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito)

- ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata a.r. dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot. 36670 del 19/06/08 (prot.
ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08);

- ALLEGATO N. 2: lettera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08;

- ALLEGATO N. 3: norme costituenti la Disciplina di riferimento suile quali sono basate le Delibere di affidamento e l'istruttoria
concernente la verifica dei requisiti tecnici e necessari per Paffidamento “in house”, vale a dire, a titolo principale ma non
esaustivo:

DI SEGUITO SI ELENCANO | TESTI DI LEGGE E/O | DOCUMENTI, QUALORA NON IMMEDIATAMENTE DISPONIBILI A

CODESTA SPETT.LE AUTORITA’ (per la L.R. 13/97 e la Convenzione istitutiva si rimanda alle corrispondenti copie cartacee

riprodotte in allegato alla relazione ACDA SpA — consegnata con lettera prot. 1446 — 10/07/08) .

o L. 5Gennaio 1994 n° 36;

o D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — Parte lil;

o D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D. Lgs. 152/06;
o

L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08
D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97: si rimanda allALLEGATO n. 8 alla presente;

Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente;

D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Di Pietro;

Convenzione tra gli Enti locali di ATO/4 ~ istitutiva dellAATO/4 Cuneese:; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08
ALL'OCCORRENZA LA SCRIVENTE RENDERA’ DISPONIBILI | TESTI DEI DOCUMENTI RITENUTI NECESSARI DA
CODESTA SPETT.LE AUTORITA’
ALLEGATO N. 4: Delibera n. 2 della Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: ‘Gestioni esistenti del Servizio
Idrico integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici — Approvazione esiti istruttoria e determinazioni”. 1l testo riprodotto

0O 0 OO0

(Amminisirazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ¢ D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEO
Tel. 0171 445956 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047

e-mail: gutorita.ambitod@provingia.cuneg.it

sito internet: www.provincia.cuneo.it/autorita_ambitg
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n® 4 CUNEESE

AUTORITA D'AMBITO

comprende anche I'Allegato 2 “Indirizzi per 'adeguamento degii Atti Costitutivi e degli Statuti ...... ai sensi defl'art. 113, ¢.5
lett.c e 15bis del D.Lgs. 267/2000;
S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

ALLEGATO N. 5: Allegato n. 1 alla Delibera n. 2/06 della Conferenza di AATO/4; Relazione istruttoria CALSO SpA;
6, 1188 del 7/09/2006 e elenchi dei Comuni inclusi ne!

ALLEGATO N. 6 lettere raccomandate a.r. prot. 1183, 1184, 1185, 118
gruppo della singola fattispecie; SIVEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08
ALLEGATO N. 7: Delibera n. 5 della Conferenza di AATO/4 del 28/12/2006.
Si VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

ALLEGATO N. 8: Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 ratificato - Atto Rep. 80393 del 4/4/08 Reg. n. 3107 del

18/04/08 depositato agli atti della scrivente in data 2/07/08 prot. 1399;
ALLEGATO N. 9: Relazione concemente il Piano d’ATO/4 e la Tariffa ’ATO/4 All
Conferenza n. 2 e 3 del 28/12/2006;

ALLEGATO N. 10: Delibera della Conferenza di AATO/4 n. 9 del 31/03/2008 e Allegato 1 alla Delibera stessa — Rif.to CALSO
S| VEDA CORTESEMENTE

SpA;
L'ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1445 DEL 10/07/08

ALLEGATO N. 11: Delibera di Conferenza n. 29 del 17/12/07 — Atto costitutivo e Statuto della CALSO SpA (Allegato 1 alla

Delibera stessa);
ALLEGATO N. 12: Delibera di Conferenza n. 2 del 28/01/08 + Allegato n. 1 alla Delibera + Allegato n.2 alla Delibera stessa,
S VEDA CORTESEMENTE

vale a dire Atto costitutivo e Statuto deila Societa Consortile ACS| Scrl.
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

ALLEGATO N. 13: Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte Direzione Ambiente —

Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).
ALLEGATO N. 14: Elenco dei Comuni e dei Segmenti del Servizio Idrico Integrato affidati con Verbale di Deliberazione n. 5

della Conferenza d’AATO/4 del 28/12/06 — aggiornato al 31/12/2007.

egato parte integrante delle Delibere di

 AUTORITA' D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE M. 4 CUNEESE
{Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
\ia M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEQ
Tel 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047
e-mail: aytonta.ambito@provincia cuneo it

stto internet: yawyw provingia.cunag iautcrita ambito
-
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AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Procedimento volto ad accertare [’eventuale inosservanza della normativa
per [affidamento del Servizio Idrico Integrato
- Delibera dell’Autorita per la Vigilanza n. 26 del 7/05/2008 -

AUT JRiTA D'AMBITO

n* 4 CUNEESE

RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESTITI DELL’AUTORITA’
FORMULATI CON LETTERA PROT. 36670 DEL 19/06/08
(25 Agosto 2008)

Gestore:

COMUNI! delPACQUEDOTTO delie LANGHE
SUD-OCCIDENTALI - CALSO SpA

)y
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi &
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA
AGG.: 25 Agosto 2008

1. INTRODUZIONE

La presente costituisce la relazione sul Gestore: COMUN] del’ACQUEDOTTO delle LANGHE SUD-
OCCIDENTALI - CALSO SpA in adempimento alla lettera Raccomandata a.r. dell Autorita per la Vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (nel seguito AVCP) — Direzione Generale della Vigilanza
Lavori — Ufficio Vigilanza 2 prot. 36670/08/VICA/VL2 del 19/06/2008 (prot. ricezione AATO/4 n. 1339 del
26/06/08) - viene riprodotta in ALLEGATO N. 1 alla presente - emessa nell'ambito del Procedimento volto
ad accertare l'eventuale inosservanza della normativa per l'affidamento del Servizio Idrico Integrato e

finalizzata alla richiesta di informazioni e documentazioni.

Con lettera prot. 44972/08/VILA/UVL2 del 29/07/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1685 del 5/08/08) codesta
Spett.le Autorita di Vigilanza accoglieva la richiesta di proroga, concedendo il rinvio per la presentazione
degli atti concernenti gli altri Gestori oggetto di istruttoria a tutto il 10/09/2008.

Vengono anticipate delle premesse di inquadramento e successivamente si forniscono risposte puntuali ai
singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in lettera in questione.

La scrivente ha cercato di riprodurre i principali documenti e gli atti richiamati nel corso del testo seguente
(ALLEGATO N. 3 alla presente). Comunica, in cid riprendendo precedente comunicazione prot. 325 del
19/02/08 (ALLEGATO N. 2 alla presente di cui costituisce parte integrante) che le Delibere e gli atti
richiamati nel corso della presente relazione sono comunque e altrettanto disponibili in modalita scaricabili
dal sito internet della scrivente all'indirizzo www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito sul quale dal 2006
vengono pubblicati e resi disponibili tutti gli atti della Conferenza allo scopo di una formale nonché corretta

divuigazione.

Allo scopo di rendere piu agevole la comprensione della “mappatura degli affidamenti”, alla presente e in
ausilio anche alla precedente Relazione gia inviata per il Gestore ACDA SpA, la scrivente allega sia
(ALLEGATO N. 13) la Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 sia (ALLEGATO N. 14) 'Elenco dei Comuni
e dei Segmenti del Servizio Idrico Integrato affidati con Verbale di Deliberazione n. 5 della Conferenza

d’AATO/4 del 28/12/06 — aggiornato al 31/12/2007.

in ogni caso la scrivente si rende doverosamente disponibile a fornire documentazione supplementare
qualora codesta spett.le Autorita ne riscontrasse la necessita.

11 Inquadramento di carattere generale

L'ATO/4 Cuneese si pud caratterizzare per una Popolazione residente pari a oltre 560.000 abitanti residenti.
La quota di popolazione saltuaria (per lo pitl turistica) porta la popolazione servita a circa 600.000 ab.. Inoltre
questo ATO/4 registra una significativa presenza di attivita produttive idroesigenti con approvvigicnamento

da acquedotto pubblico.

Il Volume idrico correlato & pertanto stimato in Piano d’Ambito in 62 Min m*/anno in derivazione e di circa 50
Min m‘/anno di erogato/fatturato.

Il Piano d’Ambito, approvato con Delibera di Conferenza n. 3 del 28/12/20086, nella sezione Programma delle
Infrastrutture (ex Art. 149 — sub 3 D.Lgs. 152/2006) contempla interventi per 300 MIn€ suddivisi tra interventi
puntuali (204 MIn€ circa) e opere diffuse sul territorio (96 MIn€ circa - tipicamente: sostituzione tubazioni

vetuste per recupero efficienza ecc.).

Nel 2006, all'esito della ricognizione condotta per oltre 2 anni, la scrivente accertava in ATO/4 I'esistenza di
circa 90 (su 250) Comuni con gestioni parzialmente o totalmente in economia.

L
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigllanza sui Contratti pubblici di Lavorl Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA
AGG.: 25 Agosto 2008

In questo quadro CALSO SpA eroga il Servizio Idrico Integrato per 22 Comuni corrispondenti a quasi
25.000 abh. res. - circa il 4 % dell’Utenza residente di ATO/4 e a quasi il 9 % sul complessivo dei Comuni

fatto pari a 250.

In termini di ammontare economico il servizio reso da CALSO SpA puo essere caratterizzato dalle cifre
seguenti (la disaggregazione viene fatta per risposta ai quesiti di codesta Autoritda dal momento che per
legge 'AATO deve operare a scala di intero ATO e non puo riferisi a sub-ambiti):

- la scadenza delf'affidamento ad CALSO SpA (sulla base delle considerazioni successive): 2017;

- data di scadenza del vigente Piano d'ATO: 2026;
- fatturato medio annuo atteso per il S.1.1. e per 'intero ATO/4: circa 50 Min€/anno.

1.2 Premesse con riferimento al Procedimento dellAutorita per la Vigilanza sui
Contratti

La Delibera n. 16 del 7/05/08 dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture
ha riguardato per quanto attiene questo Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese i seguenti n. 7 Gestori

(stralcio dalla delibera stessa):

- s . . A . .
< 4// )/////ﬁ/; G )»17/////.4 P e /////////(v A sy ag s e t/f/ Fareserie

SOCIETA” PUBBLICHE AFFIDATARIE DEL S.LL

Regione ATO Gestore S.LIL N. per
ATO
Piemonte ATO 1 Verbano, Cusio, | Acqua Novara S.p.A. .
QOssola, Pianura Novara )
ATO 2 Biellese, AMC S.p.A., AMYV Sp.A., Cordar
Vercellese, Casalese Biella Servizi S.p.A., Comuni s
riuniti S.p.A., Cordar Valesia
S.p.A.
ATO 3 Torinese SMAT Torine S.p.A. 1
ATO 4 Cuneese Sisi S.r.L,, Acda S.p.A., Calso

S.p.A., Aigo S.r., Infernotto Acqua

S.r.L, Comuni Riuniti Piana del 7
| Varaita S.r.L, Comuni Riuniti Valti
i

! | Cuneesi S.r.l.

ATO 3 Astigiane, Acquedotto della Piana S.p.A.,
Monferrato A Acquedotto Valtiglione S.p.A.,
Consorzio dei Comuni per

[’ Acquedotto del Monferrato S.p.A.

Con la presente relazione questa Autorita d’Ambito fornisce le risposte concernenti il Gestore CALSO SpA.

1.3 Argomenti della presente relazione |

La presente relazione fornisce risposte alle richieste contenute in lettera del’AVCP in questione che di
seguito sono richiamate a stralcio per immediato riferimento. il testo integrale della lettera & riprodotto in

ALLEGATO n. 1 alia presente.

Iy,
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratii pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA
AGG.: 25 Agosto 2008

3i chiede di indicare:

- lasocizta cui & stato affidato il servizio, la composizione societaria ¢ le attivita espletate
dalla stessa {anche non collegate a quelle relative allo svolgimento del servizio idrico
intsgrato);

- il riferimento di legge al quale ¢ riconducibile Faffidamento ¢ la cocrenza con fale
disposizione dell"affidamento effettuato;

- le motivazioni dell’affidamento;

- le procedure di affidamento utilizzate e la durata prevista della coneessione;

- le modalita del controllo esercitato datl’ ATO sulla societa gestors del servizio;

- icriteri e le moedalith con o sono stabilite le tariffe dei servizio;

gl investimenti previsti per nuove opere ¢ manutenzione, i finanziamento degli stessi,
ta quota effettivamente attuata negli anni precedenti, rispetto alle previsionis
- le modalita £ { criteri di controllo della qualita del servizio.
Codesta Autorits d’Ambito vorrd corredare le informazioni fornite con  opporuna
documentazions; in particolare; convenzione tra Autoritd d'Ambiw ¢ gestors, deliberarioni e
approvazioni relative all’affidamerto, statuto della Societa e ogni ultsriore decuments necessario

per un quadro chiaro ed esaustivo.

F4 Inquadramento con riferimento ai quesiti dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti I|

J a) La Disciplina del Servizio Idrico Integrato ‘

In ALLEGATO N. 3 alla presente sono richiamate le principali norme citate nel corso della presente. Si
rendono disponibili i testi della L.R.Piemonte n. 13/97 e della Convenzione istitutiva dell'Autorita d'Ambito
scrivente, con rimando alla precedente consegna in allegato alla Relazione “ACDA SpA”.

La Disciplina di Settore per il Servizio Idrico Integrato (SlI) all'epoca delle istruttorie e atti di riconoscimento

era (ed e tuttora) definita da:

- L. 5 Gennaio 1994, n. 36 — “Galli" (entrata in vigore il 3 Febbraio 1994) successivamente abrogata e
sostituita dal D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152;

- L.R. Piemonte 20 Gennaio 1997, n. 13.

Tali disposizioni sono state fatte salve dalla Disciplina nazionale in allora (e tuttora) vigente suile forme di

gestione e sulle modalita di affidamento a regime dei servizi pubblici locali, vale a dire dallart. 113, comma f,

del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, le cui disposizioni “che disciplinano le modalita di gestione ed

affidamento” dei servizi pubblici, riguardando “/a tutela della concorrenza”, sono “inderogabili ed integrative

delle discipline di setfore” mentre “restano ferme le altre disposizioni di settore e quelle di attuazione di

specifiche normative comunitarie”.

La disciplina di settore prevede:

- lariorganizzazione del Sl per Ambiti Territoriali Ottimali di Gestione;

- (Impone) il superamento della frammentazione per segmenti (Acquedotto, Fognatura e Depurazione) e per
territorio (comunale e sub-comunale) nell’erogazione del Servizio;

- I"principio dell'unicita del gestore” del Sli (con comma 13 —art. 2 - D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 /'unicita
é stata trasformata in unitarieta) volto al “superamento della frammentazione delle gestioni esistenti per

4.di 30
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA
AGG.: 25 Agosto 2008

mezzo della definizione di Ambiti Territoriali Ottimali entro i quali applicare il nuovo regime tariffario
delineato dagli artt. 13 e segg. della L. 36/94",

- La Tariffa unica di ATO che “costituisce il corrispettivo del Sii pagato dall’'Utenza nell'intero ATO” e che

doveva trovare attuazione entro il termine di 710 anni dall'entrata in vigore della L.R. 13/97 (art. 8, cc. | e

I11), cioé entro il febbraio 2007 (questa AATO/4 vi ha adempiuto con I'approvazione del Piano d'ATO/4 e

della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenza n. 2 e 3 del 28/12/2006).

Il Piano degli interventi da finanziare mediante un equilibrato e sostenibile mix di risorse finanziarie di

fonte pubblica (fiscalita) e gettito tariffario, secondo quanto disposto dalle Leggi cit. e in particolare dal

D.M. attuativo 1/8/96, “Metfodo normalizzato” anche noto come “D.M. Di Pietro” (questa AATO/4 vi ha

adempiuto con I'approvazione del Piano d'ATO/4 e della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenza n. 2

e 3 del 28/12/2006);

- Trasferimento all'Autorita d’Ambito del S.1.1. delle competenze un tempo in capo ai Comuni in materia di
regolazione, organizzazione, modello gestionale, Piano d’ATO e Tariffa del Servizio; attribuzione della
personalitd giuridica alle Autorita d'’Ambito che di conseguenza assumono lo status di Pubblica
Amministrazione ~ Stazione affidante anche a termini di D.Lgs. 12 Aprile 2006 n. 163.

Al Gennaio 2001 tutti i 250 Comuni del’ATO/4 Cuneese (coincidenti con altrettanti Comuni della Provincia di
Cuneo), le (in allora 11) 12 Comunita Montane e la Provincia di Cuneo avevano aderito all'Autorita d'Ambito
n. 4 “Cuneese” mediante Deliberazione dei rispettivi Consigli (una decina i Comuni commissariati) e
contestuale sottoscrizione della Convenzione istitutiva (riprodotta in ALLEGATO N. 3 alla presente nonché
sito internet di AATO/4: www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito).

Dalla data istitutiva del’AATO/4 la competenza ad assegnare le gestioni non appartiene pit ai Comuni
singoli 0 associati ma allAATO.

Con Art. 148 il D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ha conferito piena personalita giuridica alle AATO del S.LI..
Questa AATO/4 é stata istituita su base Convenzione (ex art. 24 L. 142/90 successivamente divenuta D.Lgs.
267/2000). Ad oggi la Conferenza di AATO non ha ancora determinato le condizioni per rendere operativa la
soggettivita dell’Autorita d’Ambito n. 4 Cuneese dalla Provincia di Cuneo con la conseguenza che per
'AATO/4 & dubbia la pienezza dellesercizio della personalita giuridica e delle funzioni di controflo e
monitoraggio che si correlano allo status di pubblica amministrazione affidante.

b) La disciplina sui Gestori esistenti e sui loro riconoscimenti e/o salvaguardie

Secondo la disciplina speciale del Sil avevano diritto ex lege a continuare nel Servizio:

a) i Titolari di concessione, su base comunale e su tutti o parte dei segmenti del Sli, esistente alla data del 3
Febbraio 1994, i quali “mantengono la gestione fino alla scadenza della relativa concessione” (art. 10, c.
Iit, L. 36/94, cit.; art. 9 ¢. VII, L.R. n. 13/97, cit.);

b) i Gestori interamente pubblici (consorzi, aziende speciali) esistenti per i servizi loro affidati che possono
continuare nelle gestioni stesse sino alla stipulazione della Convenzione con 'A.ATO/4 ovvero fino alla
diversa data stabilita in tale Convenzione (art. 10, c.1, L 36/94 cit.; art. 9 c. VI, L.R. Piemonte n. 13/97).

Erano soggette a cessazione anticipata al 31/12/2006 (successivamente divenuta 31/12/2007) tutte fe

concessioni e gli affidamenti avvenuti con procedura difforme da quelle elencate di seguito i cui affidamenti

continuavano invece fino al termine “contrattuale”, vale a dire:

c) le “concessioni” rilasciate dopo il 3/02/94 con procedura conforme all'evidenza pubblica;

d) le “concessioni” rilasciate dopo il 3 Febbraio 1994 e sino al 1° Ottobre 2003, indipendentemente dalla
procedura seguita per l'affidamento, a: d.1) societa gia quotate in Borsa alla data del 1/10/2003 o d.2)
societa dalle prime “direttamente partecipate”;

e) le “concessioni” rilasciate a societa originariamente a capitale interamente pubblico che entro il 1/10/2003
abbiano provveduto a collocare sul mercato quote di capitale attraverso procedure ad evidenza pubblica;

f) le “concessioni” rilasciate a societa di capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato sia stafo
scelto mediante procedure ad evidenza pubblica;

g) le “concessioni” rilasciate a societa a capitale interamente pubblico a condizione che gli Enti pubblici
titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte pit importante della propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che

la controllano.

1)
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Per le fattispecie sub b) — gestori pubblici — e sub g) — societa a capitale interamente pubblico — |a
legislazione di settore prevedeva altresi che tali organismi di gestione esistenti (segnatamente: aziende
speciali, i consorzi e le societa derivanti dalla trasformazione delle prime) potessero (e possano tuttora)
essere salvaguardati dal’A.ATO a patto che rispettino i requisiti tecnici (art. 9, c. IV, L. 36/94 cit.; art. 7, c. III,
L.R. 13/97 cit.)m e inoltre abbiano una consistenza significativa sotto il profilo dell'organizzazione operativa
oltre che un minimo dimensionale per rispondere ai requisiti di efficacia, efficienza ed economicita.
Cosiddetto istituto della SALVAGUARDIA.

Tale salvaguardia pud essere disposta per un periodo di tempo definito perché | gestori salvaguardati

devono comunque provvedere nei successivi ‘cinque anni” alla gestione sovracomunale ed unitaria del Si|

per ciascuna sua fase (art. 7, ¢c. lll e IV, L.R. 13/97 cit; art. 9, c.IV L. 36/94 cit.), cioé alla riunificazione dell’

‘insieme dei servizi di captazione, adduzione, distribuzione ad usi civili. di fognatura e di depurazione delle

acque reflue” (art. 4, c. |, lett. F), L. 36/94 cit.).

Esiste poi il comparto delle gestioni “in economia’ da parte dei Comuni:

1) la legge non ricomprendeva pill tale tipologia di Gestione (art. 113, c. XV bis, D.Lgs. 267/00) per i Comuni
della pianura e per quelli montani con popolazione maggiore di 1.000 abitanti;

2) il comma 5 — Art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 ha ri-ammesso la continuazione della gestione in
economia diretta da parte dei Comuni montani con popolazione inferiore a 1.000 ab.; in questo ATO/4 n.
30 Comuni su 250 hanno assunto Delibera di Consiglio che opta per tale modalita gestionale.

Un'ulteriore categoria riguarda le gestioni in capo a “proprietari di reti, impianti e altre dotazion?”, riconducibili

a: acquedotti privati e/o rurali, societa di gestione reti private ecc. (art. 113, c. XIV, D.Lgs. 267/00 cit.); per

questi Soggetti I'art. citato prevede un’autorizzazione condizionata alla sottoscrizione di una convenzione

() Requisiti tecnici di cuiall'art. 9 c. [V, L. 36/94 ¢ art. 7 c. Il 3. L.R. Piemonte, n. 13/97.
1) L.R.13/97, art. 7, comma 3: si cita testalmuente nel seguito evidenziando le “frasi chiave”; “Aj sensi dell’art. 9, c. 4 della L. 36/94,
possono essere salvaguardati gii organismi di gestione esistenti ivi comprese le aziende speciali di cui all'art. 22, c. 3, lett. C) della
L. 142/90 che rispondono ai sequenti requisiti tecnici:
a) Gestire il servizio direttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse ...;
b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati ... dalla Giunta Regionale;
C) Essere in grado di rispettare i livelli minimi dei servizi definiti ai sensi dellart. 4, comma 1, lettera g) della L. 36/94;
Per quanto attiene al punto b) cit., vale a dire “principi di economicita, efficacia, efficienza”, & valso il riferimento:
2) DGR 31-23227 del 24/11/97: tale DGR assolve al punto b) cit., in particolare risultano di riferimento i punti dall' 1 al 6;
Stato delle reti e impianti e processo di rinnovamento degli stessi (art. 2 sub 2 DGR n. 31-23227 de} 24/1 1/97);
Livello qualitativo del servizio (art. 2 sub 4 DGR n. 31-23227 del 24/1 1/97);
Bilancio costi e introiti (art. 2 sub 3 DGR n. 31-23227 del 24/1 1/97);
Adeguatezza degli interventi a protezione delle fonti idropotabili, razionale impiego delie risorse idriche e dei corpi idrici
ricettori (art. 2 sub 5 DGR n. 31-23227 del 24/11/37);
Per quanto attiene al punto ¢) cit., vale a dire * livelli minimi di servizio”®, & valso in particolare il riferimento a:
3) Circolare C.V.U.R.| 21/12/98 n. 929;
4) DPR 236/88, D.Lgs. 31/01, D.Lgs. 27/02: qualita dell'acqua destinata al consumo umano;
5) D.Lgs. 152/99, D.Lgs. 258/00: qualita dellacqua allo scarico, fognature e depurazione reflui:
6) DPCM 04/03/96 ~ allegato 8; “Livelli minimi dei servizi”;
7) Carta dei Servizi.
Di conseguenza I'Autorita scrivente, con riguardo ai punti a), b), ¢) cit. si & orientata nel seguente modo:
a) Gestire il servizio direttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse .....;
1. struttura organizzata: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a mezzi e maestranze in organigramma stabile;
1.b mezzi e maestranze messe a disposizione da fornitori specializzati;
2. attivita prevalenti: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti (citati in ordine del peso ponderale all'interno del giudizio):
2.a il Gestore opera su tutto it Servizio Idrico Integrato;
2.b il Gestore opera su due segmenti del S.1.I. vale a dire Acquedotto e Depurazione reflui;
2.¢ it Gestore opera su un solo segmento (A o F o D);
2.d attivita prevalenti al'interno del/i segmento/i del S.1.1., vale a dire:

2.d.1: tra le attivit che normalmente compongono il servizio {profilo tecnico reti e impianti — funzionale alla erogazione del
servizio -, amministrativo — contabilizzazione, fatturazione ecc. -, controllo e prevenzione della qualita, altro) sono
prevalenti I'operativita sulle reti e gli impianti e il controllo e prevenzione della qualita:

b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati ... dalla Giunta Regionale;
1. efficienza: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.1, rinnovamento impianti:
2. economia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
2.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.2, tariffe, costi-ricavi ecc.;
3. efficacia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
3.a DPCM 04/03/96 - punto 7.2.1, organizzazione, mezzi, personale dedicato ecc..
Per tutti i punti precedenti valgono poi i punti dal 1 al 6 della DGR 31-23227 del 24/11/97.

\
e,- ] 6 di 30
CALSO SpA_Procedimenio AVCP 36670_08-firmato GL- | )




ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA ’
AGG.: 25 Agosto 2008

con la quale essi s'impegnino ad erogare il SlI, o singoli segmenti, nel rispetto delle leggi, applicando la
tariffa d’ambito ecc.. Allattualita non sono stati assunti provvedimenti da parte della Conferenza per un
comparto che in questo ATO/4 annovera presumibilmente — ma le ricognizioni sono in corso — alcune
centinaia di soggetti.

All'epoca delle istruttorie, successivi affidamenti nonché ai fini della valutazione degli aspetti correlati al
controllo analogo sono stati presi a riferimento i seguenti ulteriori Atti costituenti Disciplina di riferimento per il

Settore in questione:

- Sentenze della Corte di Giustizia Europea:
o Sentenza 18/11/1999 — Causa C-107/98 “TECKAL";

ma anche
o Sentenza 6/04/2006 — Causa C-410/04 “Comune Bari - AMTAB",
o Sentenza 11/05/2006 — Causa C-340/04 “ALISEI-AGESP”;

o ecc.

- Sentenze Consiglio di Stato:
o Consiglio di Stato Sez. V - Sentenza 13/07/2006 — Causa “SABA — Comune di Bolzano”;

Note Circolari del Comitato di Vigilanza sull’Uso delle Risorse Idriche e dell' Autorita per la Vigilanza sulle Risorse Idriche e

sui Rifiuti:
o Autorita per la Vigilanza suile Risorse Idriche e sui Rifiuti — AV.R.L.R. prot. 456 del 12/06/2006 avente per Oggetto: D.Lgs.

152/06 Art. 172 c. 2 e D.Lgs. 267/2000 Art. 113 c. 15bis;
o Co.Vi.RI prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito affidamento -
materia confrollo analogo;
- Note Circolari della Regione Piemonte — Sig. Presidente:
o Circolare della Presidente della Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante “Indirizzi regionali per l'individuazione dei
soggetti beneficiari per la realizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “ — BUR
n. 40 del 6/10/2005 estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo esercitato dalle Autorita d’Ambito dei

Rifiuti.

Con Legge 6 Agosto 2008 n. 133, Conversione in Legge del D.L. 25 Giugno 2008 n. 112,

segnatamente Art. 23-bis, la disciplina é stata notoriamente aggiornata _anche con specifico
riferimento _alle gestioni affidate “in house providing” nonché fissando il principio della

sovraordinatezza alle discipline di settore.

in particolare per la

c) | risultati dell’istruttoria 2006 con riferimento all’intero ATO/4

Sulla base dei presupposti di Legge cit. € stata condotta l'istruttoria sulle Gestioni esistenti le quali avevano
inoltrato istanza di riconoscimento ex Delibera di Conferenza 1/03/2004.

ni di ricognizioni e istruttorie basate sulla disciplina richiamata, un quadro di
damenti o assenti (quindi gestioni in economia diretta da parte
del servizio (acquedotto differenziato da fognatura e questo
ati per Frazioni comunali (quindi gestioni sub-comunati).

Ne é risultato, a seguito di 2 an
estrema parcellizzazione gestionale con affi
dei Comuni) o differenziati per segmenti
differenziato dalla depurazione) o differenzi

SRINCIPALI GESTORI SU BASE SOVRA-COMUNALE ~ ESITI D’ ISTRUTTORIA 2008
. . Societa di Capitali Miste - Terze rispetto Gestioni in
Soggetti Pubblici al'Amministrazione Economia
ACDA SpA EGEA SpA TECNOEDIL SpA
CALSO SpA AL.SE SpA ALPI ACQUE SpA COMUNI
ACCI (successivamente
trasformato in: SIS Srl) MONDO ACQUA SpA ACQUE POTABILI SpA

d) Risultati dellistruttoria: profilo numerico

Su un totale di 250 Comuni dellATO/4 Cuneese (Popolazione di riferimento: 558.142 ab. res.), la
ricognizione 2006 consegnava una realta che & aggregabile per Gruppi di tipologie gestionali:

1Y
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- Gruppo 1: Societa di capitali a capitale misto e/o Terze rispetto all Amministrazione affidante; include n. 6
Gestori, citando i maggiori: EGEA SpA - TECNOEDIL SpA - AL.SE SpA - ALPI ACQUE Spa,
MONDO ACQUA SpA, ACQUE POTABILI SpA;

Comuni serviti: 93 per una Popolazione servita di 302.118 ab;

- Gruppo 2: Societa di capitali e Aziende/Consorzi totalmente pubblici riconducibili alle Fattispecie b) e g)
del punto 2.2; includeva n. 5 Gestori: ACDA SpA, CALSO SpA, ACCI (successivamente
trasformato in SISI Sri), Consorzio Acquedotto Intercomunale Casalgrasso-Polonghera-Faule
(successivamente trasformato in: Comuni Riuniti Piana del Varaita Sriy:

Comuni serviti: 70 per una Popolazione servita di 157.835 ab.;

Totale Comuni che abbiano affidato anche solo un Segmento: 163 (65 % dei Comuni);

Totale popolazione residente “servita” da Gestori in affidamento: 459.953 ab. (82 % Pop. res. Tot. ATO/4);

Totale affidamenti a Soggetti totalmente pubblici: 157.835 ab. (34 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.);

Totale affidamenti a Societa Miste o Terze: 302.118 ab. (66 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.).

- Gruppo 3: “Proprietari di reti impianti ...." (art. 113, c. 14, D.Lgs. 267/00) a competenza generalmente sub-
comunale; si ha ragione di ritenere che il numero complessivo ammonti ad alcune centinaia.
Per questi soggetti la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato in ordine al
riconoscimento o altro provvedimento;

- Gruppo 4: Comuni che mantenevano gestioni in economia su tutto i SIl o su singoli segmenti: al 2006
erano 87 Comuni (35% su base n. Comuni) e 98.189 ab. res. (18% della Pop. res. Tot. ATO/4),

- Gruppo 5: soggetti che svolgono esercizio allingrosso o per fornitura acqua allingrosso, vale a dire
Acquedotto delle Langhe e Alpi Cuneesi — ALAC SpA, societa a capitale interamente pubblico
con partecipazione di controllo (52%) in capo alla Provincia di Cuneo, o per collettamento e
depurazione reflui allingrosso, vale a dire CIDAR 81, societa totalmente partecipata da 7
Comuni di cui 4 dellATO/5 “Astigiano-Monferrato” e 3 delfATO/4 “Cuneese’. Per questi due
soggetti la Conferenza non ha ancora emesso atti di riconoscimento e/o affidamento.

partecipate; si tratta dei Gestori seguenti: AIGO Srl, Comuni Riuniti Valij Cuneesi Srl, infernotio
Acqua Srl.

Queste 3 ultime societa vanno ad aggiungersi a quelle richiamate nel Gruppo 2 per costituire il
Gruppo dei 7 Gestori a capitale totalmente pubblico per i guali siano stati deliberati da parte della
Conferenza di AATO/4 atti di riconoscimento e/o affidamento e che sono sottoposti al
Procedimento attivato da codesta spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti.

Con carta delle gestioni riprodotta in ALLEGATO N. 13 alla presente si rappresentano i bacini gestionali dei
Gestori riconosciuti e/o affidatari e segnatamente dei 7 Gestori a capitale totalmente pubblico oggetto del

Procedimento dell’Autorita per la Vigilanza.

2. RISPOSTE PUNTUALI Al SINGOL! QUESITI DELL’AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI
CONTRATTI |

Di seguito si forniscono risposte puntuali ai singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in lettera in
questione.

-
|

4

8 di 30
CALSO SpA_Procedimento AVCP 36670_08-firmato GL- k\t—' &
< V



ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Laveori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: CALSO SpA
AGG.: 25 Agosto 2008

21 PRIMO QUESITO: Societa cui é stato affidato il Servizio, la composizione societaria e
le attivita espletate dalla stessa (anche non collegate a quelle relative allo
svolgimento del servizio idrico integrato) sotto il profilo giuridico-amministrativo

- Societa affidataria del Servizio Idrico Integrato: CALSO SpA;

- Bacino gestionale affidato: 22 Comuni per una popolazione residente pari a circa 25.000 ab. res ;

- Composizione societaria: Soci della CALSO SpA sono esclusivamente Enti locali, vale a dire Comuni
dellATO/4 Cuneese e 'Ente PROVINCIA DI CUNEO, per il quale CALSO non eroga servizio e che
partecipa in CALSO SpA con il 25%; si veda a questo proposito il prospetto successivo tratto
dall'istruttoria CALSO SpA allegata alla Delibera di Conferenza n°® 2 del 7/08/06;

- Attivita espletate: CALSO SpA opera nel Servizio Idrico Integrato non a titolo esclusivo esendo presente
anche il servizio raccolta rifiuti; sotto il profilo giuridico — amministrativo I'attivita & riconducibile al Servizio
Idrico Integrato cosi come individuato dal comma 2 Art. 142 del D.Lgs 3 Aprile 2006 n. 152; in tale
accezione la CALSO SpA pud essere ricondotta ad operatore dei cosiddetti servizi “ex esclusi” di cui agli
Artt. 19,20,21 del D.Lgs 12 Agosto 2006 n. 163 e Direttiva 2004/17/CE.

Ai fini delle risposte al presente quesito la scrivente ritiene utile riproporre uno straicio dei dati gia contenuti
nelllistruttoria datata Giugno 2006, Allegato 1 alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06, propedeutica al
riconoscimento gestionale di CALSO SpA — ritenuta comunque efficace al fine della rappresentazione della
realta del Gestore analizzato (integralmente riprodotta in ALLEGATO 5 alla presente).

La Comun; ded Acquedaito Langhe Sud-Qccdentalii - CALSD 5pA, e societa di capialt & capiiale possedute
nieramente da Enti locali (alia data deflistanza di riconascimento), secondo 4 riparto det prospetio zeguents.
In particolars risultans Soei - n. 20 Comuni + Provinciaie di Cungo
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35

A seguito perfezionamento dell’Atto convenzionale di affidamento (approvato in Allegato n.1 alla Delibera di
Conferenza n. 2 del 28/01/08 - riprodotta integralmente in ALLEGATO N. 4 alla presente), atto perfezionato
contestuaimente a ACDA SpA a termini di Delibera dij Conferenza n. 2 del 7/08/06, il Bacino gestionale
riconosciuto in capo alla CALSO SpA risulta cosi come rappresentato dalla Tabella 1 seguente.
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CALSO SpA
BASTIA MONDOYT CALSC SpA CALSO SpA CALSO SpA
[BEL'/EDERE LAMGHE CALST SpA CALSO SpA~ |  CALSGSpA |
CARRL CALSO 5pA CALSO SpA~ |  CALSO SpA |
CASTELLING TANARD CALSS 5pA CALSO SpA CALSO SpA
CIGLIE CALSO SpaA CALSO SpA CALSO SpA
CLAVESANA CALSO Spa CALSO SpA CALSO SpA
DOGLIAM! CALSO SpA CALSOSpA” |  CALSOSpA |
FARIGLIANC CALSO SpA CALSO SpA~ |  CALSOSpA
IGLIANG CALSD SpA CALSO SpA |  CALSOSpA |
LEQUIO TANARD T CALSO SpA_ | CALSOSpA |  CAISOSpA |
MARSAGLIA CALS0 SpA CALSO SpA CALSO SpA
WCNCHIERD CALSO Spa CALSO SpA CALSO SpA
[MCNFORTE D'ALBA CALSO SpA
MONTEZEMOLO CALSO SpA CALSO SpA CALSO SpA
MURAZZANO CALSO Spa CALSOSpA |  CALSOSpA |
MIELLA TANARD CALSD SpA CALSO SpA CALSO SpA
ARCLDO CALSO SpA CALSO SpA CALSO SpA
ROASCIO CALSO Spa CALSO SpA CALSO SpA
ROCCA CIGLIE' CALSO Spa CALSO SpA CALSO SpA
SALE LANGHE CALSO SpA CALSO SpA~ |  CALSO SpA™ |
SALE 5. GIGVANNMI CALSO SpA CALSOSpA™ |  CALSOSpA™ |
TORRESINA CALSD SpA CALSO SpA CALSO SpA

Con la carta tematica in ALLEGATO N. 13 alla presente si fornisce la rappresentazione grafica del bacino
gestionale CALSO SpA al 31/12/2007.

La ratifica definitiva dell’Atto convenzionale di affidamento & avvenuta con Atto Rep. 80393 del 4/4/08
(riprodotto in ALLEGATO N. 8 alla presente).

2.2

coerenza con tale disposizione dell’affidamento effettuato

SECONDO QUESITO: Il riferimento di legge al quale é riconducibile I’affidamento e la

Con Delibera n. 2 del 7/08/06 la Conferenza di AATO/4 approvava gli esiti delle istruttorie e forniva le proprie

determinazioni in ordine alle g

pubbilici — la Delibera é riprodotta in ALLEGATO N. 4 alla presente.

La CALSO SpA veniva con tale atto riconosci
dei Comuni soci sulta base dell'analisi della
seguito mediante stralcio dei riferimenti di legge presenti nella Delibera s

passaggi ritenuti pili pertinenti per la questione di cui si tratta:

estioni esistenti del servizio idrico integrato condotte a mezzo di gestori

uta nelle gestioni esistenti e precedentemente affidate da parte
Disciplina di settore in allora vigente la quale viene ripresa di
tessa, con sottolineatura dei

VISTO lart. 35, |. 28 dicembre 2001, n. 448, “Legge Finanziaria 2002, che detta nuove disposizioni per ['assetto dei servizi pubblici locall,

sostituendo lart. 113, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTI altresi I'art. 14, d.l. 30 settembre 2003, n. 269, “Disposizioni urgenti per favorire lo svil
conv. In I 24 novembre 2003, n. 326, e l'art. 4, comma 234, I, 24 dicembre 2003, n. 350,
modificano 'art. 113, d.igs. n. 267 del 2000, cit., nonché l'art. 35, 1. n. 448 del 2001, cit.;

VISTA lal. 5 gennaio 1994, n. 36, “Disposizioni in materia di risorse idriche”;
VISTA la |. Regione Piemonte 20 gennaio 1997, n. 13, “Delimitazione degli ambiti territoriali ottimali per 'organizzazione del servizio

idrico integrato e disciplina delle forme e dei modi di cooperazione tra gli Enti Locali ai sensi della legge 5 gennaio 1994, n. 36, e
successive modifiche e integrazioni. Indirizzo e coordinamento def soggetti istituzionali in materia di risorse idriche”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale del Piemonte 24 novembre 1997, n. 31-23227, “Atto di indirizzo in materia di gestione
del servizio idrico integrato, definizione delle modalita di analisi dell'sconomicita, efficacia ed efficienza degli organismi di gestione
salvaguardabili e adozione della convenzione — tipo di regolazione dei rapporti tra le Autorita d’ambito e i soggetti gestori”;

uppo e per la correzione dei conti pubblici”,
“l egge Finanziaria 2004”, che integrano e

%
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VISTA la deliberazione della Conferenza dell’Autorita d’Ambito n. 4 “Cuneese” 1° marzo 2004, n. 5, ove si richiedeva ai soggetti
gestori di depositare entro i 31 marzo 2004 istanza di riconoscimento e prosecuzione delle gestioni esistenti corredata di tutta la
documentazione d'interesse individuata nei rispetti allegati;

CONSIDERATO che la riorganizzazione del servizio idrico integrato nellambito ottimale n. 4 “Cuneese” deve essere realizzata in
ragione degli obiettivi posti dallindicata legislazione di settore sul ciclo completo del servizio idrico (I n. 36 del 1994, cit; | Regione
Piemonte n. 13 del 1997, cit. )

CONSIDERATO in particolare che Ia disciplina di settore impone il progressivo Superamento della frammentazione per segmenti e per
territorio nell'erogazione del servizio e quindi il raggiungimento di una gestione del servizio idrico integrato che sia capace di riunire il
ciclo completo delle acque (acquedotto, fognatura, depurazione) pervenendo a dimensioni sovracomunali:

CONSIDERATO che nelle more della definizione del presente procedimento é entrato in vigore il d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 che
conferma gli indicati obbiettivi al fine df accelerare la piena attuazione delle gestione del ciclo idrico integrato a livello di ambito
territoriale ottimale;

RITENUTO che tra le gestioni nell'ambito ottimale n. 4 “Cuneese” occorra distinguere ~ secondo la disciplina preesistente - quelle a
mezzo dj enti pubblici da quelle in concessione a terzi;

RITENUTO quindi df individuare anzitutto i gestori pubblici esistenti capaci di raggiungere lo standard richiesto per una gestione di tipo
industriale del ciclo integrato delle acque;

RITENUTO che a tale individuazione € necessario pervenire come atfo preliminare di gestione unitaria, poiché occorre procedere
successivamente agli opportuni atti di amministrazione volti allindividuazione delle gestioni industriali che invoigono tutte le fasi del
servizio idrico integrato, cosi da consentire jf loro progressivo accorpamento sino a r. ggiungere una gestione unitaria ed integrata de/
servizio che possa perequare Ia qualita del servizio all'utenza sfruttando il raggiungimento di rilevanti economie di scala;
CONSIDERATO che l'art. 175, comma 1. lett. u). d.lgs. n. 152 del 2006, cit. abroga la /. n. 36 del 1994, cit., in particolars il suo art. 9
comma 4 il quale consente la salvaguardia deali on anismi di gestione esistenti-
CONSIDERATO che in attuazione dj tale ultima disposizione l'art. 7. comma 3, lr. n 13 del 1997 cit. definisce requisiti_tecnici.

economici e gestionali per la salvaquardia deali organismi di gestione esistenti nella Regione Piemonte:
VISTA Ia Relazione istruttoria qui in Allegato n. 1 ove risulta che le societa a totale partecipazione pubblica ACDA SpA e CALSO

SpA e I'Azienda consortile ACC/ del Gruppo A hanno tutti i requisiti per la continuazione nella gestione del servizio idrico integrato in
ragione della struttura organizzativa, dell'acquisizione di know how professionale, delfoperativita gestionale e dej livelli garantiti di
erogazione del servizio, tutti elementi che risultano adequati al raggiungimento degli standard richiesti per una gestione di tipo

industriale del ciclo integrato delle acque a livello d'ambito;
VISTA la medesima Relazione istruttoria in Allegato n. 1 secondo la quale i consorzi fra enti locali e le societa del Gruppo B hanno

invece ..................... ;

B I =

VISTO l'art. 113, comma 5, d.lgs. n. 267 del 2000, cit, ove si prevedono tre forme afternative di gestione per I'erogazione del servizio

a) societa di capitali individuate attraverso l'espletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica; b) societa a capitale misto
pubblico privato; c) societa a capitale interamente pubblico;

VISTO in particolare 'art. 113, comma 5. latt c), d.lgs. n. 267 del 2000, cit., seconda jl quale /a titolarita della gestione del servizio puc

I i _a) il capitale sociale sia interamente in capo ad enti pubblici; b) i

@ssere conferita a societd a capitale interamente pubblico sempreché:

la controllano;
VISTO altresi f'art. 113 comma 15 bis, d.lgs._n. 267 del 2000, cit., secondo il quale sono esclusi dalla cessazione anticipata al 31

dicembre 2006, prorogato al 31 dicembre 2007 qli affidamenti disposti in favore di «societa a capitale interamente pubblico» purché

Dosseqqgano i medesimi requisiti,_ cioé «a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controlio
analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societd realizzi la parte pit importante della propria attivita con l'ente o gli enti

pubblici che la controlfanay:
VISTO lart. 13 delD.L. 4 Luglio 2003 n. 223 il quale aggiorna la disciplina sulle societa interamente pubbliche e le miste introducendo
", “divieto di svolgere altre prestazioni a

i sequenti principi generali: “obbligo di operare esclusivamente con gli enti costituenti e affidant
favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto ne con gara”, “divieto di partecipare ad altre societs o enti”
CONSIDERATO che I'art. 150, d. Igs. n. 152 del 2006, cit. conferma e precisa la discipiina delle forme di gestione indicate all'art. 113,

disciplina transitoria di cui allart. 1 13, comma 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit.;
CONSIDERATO che, secondo la giurisprudenza del Consiglio di Stato (sez. V, sentenza 19 febbraio 2004, n. 679), l'art. 113, comma
15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, cit, costituisce «norma di salvezza destinata a conferire legittimita a provvedimenti posti in essere sotto
il vigore di una diversa disciplina», con conseguente «efficacia retroattivay del nuovo comma 15 bis dell’art 113, d.igs. n. 267 del
2000, cit.;

VISTi gli atti costitutivi e statuti delle societa a totale partecipazione pubblica del Gruppo A — ACDA SpA e CALSQ SpA — i quali allo
stato non paiono garantire il rispetto del vincolo del wcontrollo analogoy e della «attivita prevalentes individuali dallart, 113, comma 5,

lett. c). e comma 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit.;

VISTE le richieste formulate a questa Autorita da societa del Gruppo A per oftenere indicazioni utili a realizzare i requisiti richiest

dall'art. 113, comma 5, lett. c), e comma 15 bis, d.igs. n. 267 del 2000, cit.;
RITENUTO pertanto necessario definire, per le societa a totale partecipazione pubblica del
Gruppo A, criteri - qui  contenuti nelfAllegato n. 2 - in ragione dei quali adeguare | propri  atti
costitutivi e statuti al fine di realizzare appieno i requisiti indicati («capitale interamente pubblicoy dei Comuni soci: «controllo analogo»,

«attivita prevalentes);

\\
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RITENUTO, .......ccoocoeu. ;
RITENUTO pertanio necessario assegnare alle societd e al consorzio ACCI del Gruppo A il termine del 30 novembre 2006 per
apportare le modifiche statutarie definite nell’All. 2;
CONSIDERATO che, ove attuato, l'indicato adeguamento ai propri atti costitutivi e statuti, ...... , costituirebbe in favore delle societa del
gr/ugpg Ae di... titolo a proseguire le gestioni esistenti per i territori dei Comuni soci ai sensi dell'art. 113, comma 15 bis, d.lgs. n. 267

el 2000, cit.;
CONSIDERATO  altresi che in virtu di  tale adeguamento le societa del Gruppo A ed ..
vedrebbero realizzati i medesimi requisiti richiesti dall'art. 113, comma 5, lett. c), d.igs. n. 267 del 2000, cit. ai fini dell'affidamento della
titolarita della gestione del servizio idrico integrato,...., che tuttavia potra affermarsi unicamente a sequito dell'approvazione del Piano
d'Ambito e secondo il termine di scadenza che ivi sara stabilito,

i

CONSIDERATO ....;

RITENUTO che in tutti i casi [laltra gestione pubblica di rifeimento  verso la quale procedere
allindicato riaccorpamento deve veder realizzati tutti i requisiti richiesti dall'art. 113, comma 5 e 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit., in
ragione degli indirizzi definiti nell'‘Allegato n. 2 alla presente deliberazione;
RITENUTO......... ;
V-
CONSIDERATO che tutti gli altri Comuni, meglio specificati nelil'elenco n Allegato n. 3
gestiscono in economia l'intero servizio idrico integrato ovvero uno o piu segmenti del servizio,
RITENUTO quindi opportuno consentire anche a tali Comuni di presentare a questa Autorita entro il 30 novembre 2006 proposte di
affidamento per la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria (fermo restando che
in difetto questa Autorita dovra provvedere per assicurare l'erogazione del servizio nei relativi territori);
RITENUTO altresi che sia coerente e corretto sotto il profilo_normativo e che rieniri nella logica_della_riunificazione della gestione
intearata dei servizi che i Comuni che qid hanna affidalo a societa interamente pubbliche parte del servizio idrico integrato. ovvero siano
soci di dette societa. provvedano alla assegnazione della gestione residuale dei servizi a tali societa, fermo restando che in difetto
guesta Autorita dovra provvedere per assicurare l'erogazione del servizio nei relativi territori;
RITENUTO che sinc a tale data i Comuni possano proseguire nelle esistenti gestioni in economia;
i V-
PRESO ATTO, che CALSO SpA, ..... (societa interamente pubbliche riconosciute allinterno del Gruppo A) hanno ritenuto di sottoporre
allAutorita d’Ambito ex art. 11 legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni un‘ipotesi di accordo i cui punti principali
sono: A) un programma di progressiva aggregazione tra le societa interamente pubbliche riconoscute all'interno del gruppo A nelle
forme di legge; B) una proposta di perequazione su base ponderale delle date di scadenza dei rispettivi affidamenti; C) un Programma
di interventi a stralcio del Piano d’Ambito da realizzarsi con fondi propri al netto dei proventi del gettito tariffario e/o dei finanziamenti di
fonte pubblica.
ESAMINATO lo schema di Disciplinare di gestione allegato al presente atto di deliberazione,
VISTA altresi la I. 7 agosto 1990, n. 241, art. 10 bis;
VISTA la comunicazione dell'avvio del procedimento agli enti pubblici di gestione interessati;
VISTI gli Allegati n. 1, 2 e 3 alla presente deliberazione;
All'unanimita dei voti dei presenti che costituiscono la totalita dei voti della Conferenza,
DELIBERA
1) di approvare la Relazione redatta a compimento dell‘attivita istruttoria dall'Ufficio di questa Autorita, in particolare le motivazioni e
gli esiti della stessa, Relazione qui allegata sub 1, che del presente atto costituisce parte integrante e sostanziale;

2) di ritenere le societa ed i consorzi a totale partecipazione pubblica del Gruppo
A, vale a dire CALSO SpA, e in pPOSSESSO di tutti i requisiti per la
continuazione nella gestione del servizio idrico integrato in ragione della struttura
organizzativa, dell'acquisizione di know how professionale, dell'operativita gestionale e dei livelli garantiti di erogazione del

Selvizio, tutti elementi che risultano adeguati al
raggiungimento degli standard richiesti per una gestione di tipo industriale del ciclo integrato delle acque a livello d'ambito;

3)  diritenere invece ....;

4)  di assegnare alle SpA pubbliche del Gruppo A il termine del 30/11/2006 per I'adeguamento dei propri atti costitutivi e statuti
secondo lo schema di cui all'Allegato 2, pena la sospensione delle assegnazioni dei servizi;

5 di..;

6 di...;

7)  diriconoscere formalmente sino alla scadenza i contratti per le societa ACDA SpA e CALSO SpA per le concessioni indicate nell’

Allegato 1e, peril ....;

8) di assegnare, ancora, ad ACDA SPA e CALSO SPA le ulteriori gestioni elencate nello schema i _accordo sottoposta per
I'approvazione ai sensi dell'articolo 11 della_legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni: (a tal proposito si rimanda

allALLEGATO n. 4 alla Delibera n° 2 del 7/08/06);
9) di approvare, pertanto, lo schema di accordo indicato riservandone la sottoscrizione all’esito della definizione delle procedure per

la collocazione delle gestioni in economia (Allegato 4);
10) di assegnare ai Comuni indicati nell’Allegato n. 3, gia soci, in esecuzione di deliberazioni assunte dai rispettivi Consigli Comunali
di societa a capitale interamente pubblico, il termine del 30 novembre 2006 per affidare alla Societa a capitale interamente
pubblico di appartenenza il servizio idrico integrato allo scopo di favorire la riunificazione dei segmenti d'inferesse in conformita
alla vigente disciplina italiana e comunitaria;
11) di assegnare ai restanti Comuni indicati nell'’Allegato n. 3 il termine del 30 novembre 2006 per comunicare a guesta Autorita
proposte di affidamento per la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria,

\y
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rinviando alla prima seduta utile dj Conferenza per le conseguenti determinazioni:
12) di sottolineare che i Comuni elencati in precedenza, ove non diano luogo a nuove societa a capitale interamente pubblico,

dellATO, di assegnare con procedure ad evidenza pubblica;

La relazione di istruttoria — Allegato n. 1 alla Delibera n. 2/06 che viene riprodotta integralmente in
ALLEGATO N. 5 alla presente (disponibile sul sito internet della scrivente) — sostanzialmente si concludeva
con l'accertamento dei minimali requisiti tecnici richiesti dalle norme citate vale a dire citando a titolo
indicativo ma non esaustivo: L. 36/94, L regionale del Piemonte n. 13/97 - art. 7 -, D.Lgs. 152/06 ma anche
con riferimento a norme pitl specifiche quali it D.P.C.M. 4/3/1996 ecc. e infine le Sentenze della Corte di
Giustizia Europea nel frattempo consolidatesi nell'art. 113 del D.Lgs. 267/2000 concernenti i requisiti ai quali
devono rispondere gli affidamenti assimilabili all’ “in house providing” vale a dire il “controllo analogo” e
‘l'attivita prevalente”.

Sostanzialmente quindi per i Comuni gia affidati e soci vigeva il riconoscimento di salvaguardia di cui alle
L. 36/94, D.Lgs. 152/06 e L. R. Piemonte n. 13/97.

Per i nuovi Comuni o per i Comuni gia riconosciuti ma con segmenti Fognatura e Depurazione ancora
carenti di affidamento, si é fatto ricorso ad un Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 per aggregare al
bacino gestionale riconosciuto i nuovi Comuni i quali, sulla base di delibere di indirizzo adottate dai rispettivi
Consigli, dovevano preventivamente acquisire quote di partecipazione azionaria, comparire quindi nell’Atto
costitutivo riconfigurato secondo principi del controllo analogo. Lo Statuto andava altrettanto riconfigurato.

A tale riguardo la Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06 (ALLEGATO N. 4 alla presente) approvava
lAllegato n. 4, parte integrante, vale a dire lo schema di “Accordo ex art 11 Legge 241/90 con annesso
Disciplinare Tecnico di Gestione e Piano investimenti. La Conferenza con tale schema di Accordo, allo
scopo di adempiere ai disposti di Delibera concernenti la necessita di aggregare gestori pubblici su bacini
contigui, con I'occasione disponeva che I'Accordo prevedesse anche il cronoprogramma e le modalita
vincolanti dell'integrazione mediante aggregazione di due Gestori totalmente pubblici, vale a dire ACDA SpA

e CALSO SpA.

L'Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 fornisce — in modo vincolante sulla base dei dispositivi di
delibera — gli “Indirizzi per l'adeguamento degli atti costitutivi delle societa a totale partecipazione pubblica
del Gruppo n. 1 ai sensi dell’Art 113, comma 5, lett. c), e 15 bis del D.Lgs. n. 267 del 2000, nonché Art. 1 50,
comma 3 del D.Lgs. 152 del 2006". Tale Allegato n. 2, riprodotto all'interno dellALLEGATO N. 4 3lla

presente, viene ripreso di seguito nel testo integrale:

ALLEGATON. 2
Indirizzi per I'adeguamento degli atti costitutivi delle societa a totale partecipazione pubblica del Gruppo n. 1ai sensi delfart. 1 13,

comma 5, lett. ¢), e 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, nonché art. 150, comma 3, d, lgs. n. 152 del 2006
. REQUISITO DEL. CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO
a) Restrizione della partecipazione al capitale sociale dei soli enti locali dell’Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese;
b) partecipazione diretta al capitale sociale, dei Comuni che hanno affidato jl Servizio ldrico Integrato alla Societs o hanno
espresso volonta di affidario, in ragione della Popolazione servita e de/ patrimonio conferito o in uso;
2. REQUISITO DEL CONTROLLO ANALOGO

a) Restrizione delloggetto sociale alla sola gestione del servizio idrico integrato per gli enti locali soci, salvo restando Ia
previsione di altri servizi pubblici ove compatibili con il servizio idrico integrato e ove questultimo continui ad avere carattere dj
prevalenza;

b) autorizzazione dell’assemblea ordinaria agli amministratori, ai sensi dell'art. 2364, comma 1, n 5, cod. civ., con maggioranza

del 70% del capitale sociale, almeno dei sequenti alti: stipulazione della convenzione tipo riguardanti i servizi di cui ja societa é
affidataria; adozione del programma di investimenti; compimento di ogni operazione societaria il cui impegno finanziario
ecceda il 30% del patrimonio netto risultante dall'ultimo bilancio approvato; acquisizione di partecipazioni in altri enti o societa,
costituzione di societa controllate e partecipate, nonché dismissione di partecipazioni in essere; nomina e revoca dej
rappresentanti della societa presso altri enti, societa, istituzioni e similj:

c) maggioranza del 70% del capitale sociale per le deliberazioni di assemblea straordinaria;

d) per le societa a responsabilita limitata, gli atti indicati alla precedente lett. b) sono approvati direttamente dallassemblea dei
soci con lindicata maggioranza qualificata del 70% del capitale sociale, che vale anche per le modificazioni all'atto costitutivo
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di cui allart. 2480, cod. civ. e per le decisioni di cui agli artt. 2481 e s., cod. civ.;

e) attribuzione agli enti locali con popolazione inferiore 0 uguale a 1.000 abitanti di un numero di amministratori e sindaci
amministratori e sindaci fissato dallAssemblea;
f) obbligo di comunicazione ai saci e all’Autorita d’Ambito di tutte le proposte di deliberazione assembleare (in particolare, quelle

aventi ad oggetto il bilancio, /a relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita) almeno entro il quindicesimo giorno
precedente la data di convocazione dellassemblea per la loro approvazione;

g obbligo di comunicazione ai soci e allAutorita d’Ambito di tutte le deliberazioni assembleari (in particolare, quelle aventi ad
oggetto il bilancio, la relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita);

h) dirifto di ciascuno socio di ottenere, anche fuori assemblea, tutte le informazioni attinenti la gestione e I'andamento della
societa, con espressa previsione e disciplina di procedure rapide e certe;

i) diritto di ciascun socio, a prescindere dalla misura di partecipazione al capitale sociale, di ottenere la convocazione

dell'assemblea ex art. 2367, comma 1, cod. civ. (od art. 2479, comma 4, cod. civ.), di richiedere I'annullamento delle delibere
assembleari ex art. 2377, comma 3, cod. civ., di attivare i poteri del collegio sindacale ex art. 2408, comma 2, cod. civ., di
denunzia al tribunale ex art. 2409, cod. civ., limitatamente alle deliberazioni assunte in violazione delle maggioranze previste

dallo statuto.

3. REQUISITO DELL’ATTIVITA’ PREVALENTE

a) svolgimento dell'attivita prevalente di erogazione del servizio idrico integrato in favore degli enti locali soci, con rinvio alle
misure di controllo e vigilanza svolte dallAutorita d’Ambito.

Con lettere raccomandate a.r. prot. n. 1183, 1184, 1185, 1186 e 1188 del 7/09/06 il Presidente AATO, in
adempimento alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06, chiedeva ai Consigli Comunali dei Comuni gia
soci di ACDA SpA e/o per i quali residuassero gestioni in tutto o in parte in economia diretta, quanto segue —
si riproduceno i testi delle lettere in questione:

Frot n. ,'u @8 Allegati . ag= ‘
Ougetio: Conferanza dei’Autoritd d'Ambito n. 4 Cuiresse ~ seduta dei
07/08/C8

Comuni con gestioni del Servizio Idrico integrate in aconomia
o parzialmante in economia gid Soci di Societd a capliale
interamente pubblics

Comunicazione Formale a saguito At dalibarativi

Cen riferimento all'oggetto si comunica che nsila saduta del 7 Agosto scorso la Confsrenza
deif Autority’ Ambito, avendo praso atic — sulla base delllistrutioria degli Uffic - che codesto
spettle Comune in indirizzo gestisce il servizio idrico integrato ovvero sagrmenit dello stesso in
economia e che lale modaliti di gestione non & compatibile con le modalitd definite
dallarticolo 113 del D.lgs. 267/2000 - Testo unico sulfordinamento locale, con il
provvadimenio deliberativo indicato in oggetio ha assegnato al Comune stasso,'che a termini
di punts 10) del deliberate risulta “gia socio, in esecuzione df deliberazioni assunie dal
Consiglio Cormunale, di societa a capilale interamenta pubblico”, il tarmine z_:ie! 3C Movembre
2006 per ricorrers a modalita di gestione coerznti con guells praviste dall'ordinamerio appena
richiamato 2 cioé di:

“affidare alla Sccieta a capitale interamente pubblico di appart_snanzaf esxeien‘t'a 8 _confermal_a
- il Servizio idrico Intagrate allo scopo di favorire la riunificazione def sggmentz 5’1 interasse in
conformitd alla vigenis disclplina itallana & comunitaria® (punte 10 def daliberata)’;

Alfavidenza, nel caso in cui il termine assegnato avease a trascorrers genza che si sia
adempiuto al richiamato daliberato, sard PAutorita d'Ambito a proceders ;JE’ir}deuaziane della
modalith di gestione attraverso la prascrizione delfobbligatoria partecipazione ad una delle
societa pubbliche ssistenti owvero mediante l'individuazione di un soggeity gestore a‘itravarsc
gara pubblica, owaro, infine, atfraverse convenzionamenio ax 6° comma arl. 35 Legge
4482001, ove Inferiori ai 5.000 abitanti.

Avverso il provvedimanto appena richiamato & ammesse rcorse givriadizionale al Trib_unate
Mmmiristrative regionale nei sessanta giorni dalla comunicazione delio stesso Qvvaro ricorso
amministrative al Capo dslio Stato nel cenfoventi giomni sempre dalta comunicazicns dello
stes30.
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erotn. L 8G Allegad : s==
Dggetio: Cogfe/reé)za defffAutorita d'Ambito n. 4 Cunesse ~ seduta del
Q7/08/0

Comuni con gestioni del Servizio idrico Integraio In economia

o parzialments in sconomia ) N
Comunicazione Formale a seguito Atli daliberativi

riferimanto alfeggette si comunica che nefla seduta del 7 Agosto SCOTSO 13 Qonferanza
dC;?Autorité’Ambitu, iffendo preso atto ~ sulla base dellistruttoria degh Uﬁtcni - che codes@
spettle Comune in indirizzo gestisce il servizio idrico integrato ovvery segmentl deup stess:o. in
economia & cha tale modalitd di gesfione non & compatibile con le medalita defmizg
daffarticolo 113 del D.Lgs. 2872000 - Teste unico sufl'ordinamento ic;ale, con il
prowvedimanio deliberativo indicato in oggetio ha assagnaio ai Comung stesso il termine del
30 Novemnbre 2008 per rleciters a  modalita di gestions coerenti con quslle pravisie

dalfordinamentn appena richiamato e cioé:

a) gestione atiraverso partecipazions a societd a totale capitals pxlxbhﬂco gié‘ ssistente;
b) gestione attraverso la costiiuzions di nuova socletd a totale capitals pubhlico.

‘gvidanza, nel caso in cui il termine assegnato avesse a rascorrers senza che st sia optatc
?graj:f: gi;ile due pessibilita assegnate, sarh PAutorita d‘ﬁ’mbits_: a prpcedere z_\ﬁ'fngmduajmns
della medalita di gestione aftraverso la prescrizione deﬂ qbblig?for:a paﬂecspazxpne a tua-xf:
defle socista pubbliche esistenii ovvern mediante !’mdiusdi:tazsone di un iogg'ettcl ger? D:;:
attravarso gara pubblica, ovvero, infine, altraverso convenzionamanto ax 8° comma arl. 35

Legge 448/2001.

Prot . {83 Alfegat! - P
Saastio: Conferanza delPAutoritd «fAmbito n. 4 Cungess ~ saduta dsl
07/08/68

Comuni son gestion! del Servizio ldrice Integrato in economia
o parzialmenie in sconomia presend alfinterno deila Realtd
Territoriale n, 5.

Comunicazione Formale a seguilo At daliberativi

Con rifsrimento ail'oggetio si comunica che nalla seduta del 7 Agosto scorso la Confersnza
delfAutoritd Ambito, avendo preso alte -~ sulla bass dallistrutioria degli Uffici - che codesto
spatt.le Comune in indirizzo gestisca If servizio idrico integrato ovwero segmenti dello stesso in
sconomia e che tale modalita di gestionz non & compatibile con le modaliita definits

dalfarficolo 113 del D.igs. 267/2000 - Tasto unico sulfordinamento locale, con

prowvadimento deliberativa indicato in oggetic ha assagnato al Comune stesso il termine del

30 Movembrs 2006 per ricomers a modalita di gesiions coersnti con quellz praviste
dallordinamanto appena rickiamato s ciga;

a} gestions attraverso partecipazione a societa a totals capitale pubblico gia esistants;

b) gestione attraverso la costituziona di nuoya societd a totale capitale pubbiics;

¢} gestione attravarso partacipazions aila societld mista pubblica privata MOMDO ACQUA
Spa, ai sensi dells schema di accordo ex art. 11 Legge 2411990 & successive
modificazioni ed integrazioni.

Allevidenza, nel case in oui i termine assegnato avesse a frascorars senza che si sia optato
per una defle trs possibilith assegnate, sard VAuwtorita d*Ambits a proceders allindividuazions
dalla modalits di gestione attraverss la prescrizione dellobbligatoria partecipazions ad una
dalls societd pubbliche esistenti ovvero mediante lndividuazions di un soggetio gesiors
altraverso gara pubblica, awvero, infine, atiraverso convenzionamento ex &° comma art. 35
Legge 448/2001.

Avvarso il provwadiments appena richiamato 2 ammasso ricorso giurisdizionale al Tribunale
Amministrativo regionale nei sessanta glorni dalla comunicazions dello stesso ovwero ricorso
amministrativo al Capo dello Stato nai centovanti giorni semprz dalls comunicazions dello
stasso.
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Frot, n. ,;M z? L[ Allegati : ===
Quaastio: Conferenza delAutorita &’ Ambito n. 4 Cuneese - seduta del 07/08/06

Comuni con gestioni del Servizio ldrico Inte i

ge niagrate in sconomia o
pa:m?almente in econcria present! alfinterno delfla  Realtd
Temicri‘aie n. §, in perimstro di Comunitd AMontana s con
Popoiaziona inferiore 2 1.000 abitantd.
Comunicazione Formale a ssguite Al deliberativi

Con riferimento alfoggetto si comunica che nella seduta dsl 7 Agcsto 3

detf Auicr_ﬁét&rpt_:;ta. aven:xdc preso atto — suila base deli'istruttoria deg!ig U;‘?f:i a‘cghrio cﬁsag@nﬁ:;ﬁ
Comune in ind:r;zzc.gestvsce it servizio idrico integrato ovvero segmenti dello stesso in economla & cfwe
iale modalita i g:asngne fnon & compatibile con le modalitd definite daifarticelo 143 del D Lgs. 26712000
- Tasto unico sull ogdmamgnto locale, con il provvadimento deliberative indicato in cggeih; ha ;ssegnato
al_Comuns' stesso il !@rmme dei 30 Movembre 2006 per ricorrers a madalita di gestione coerenti
quelle praviste dallordinamento appena richiamato e ciod: e

aj gestione attraverso pariecipazione a societ a totale caps i4 asi

) ipaz pitale pubblico gia asistenta;

o) gest‘Ione aftraverso la cosfituzions di nuova sccieta a totate cagita!e uugblic; tents

] gsest:pne aitraverso pa:_tec:pazinnva alla societa mista pubblica pri!}afa MOMDO ACQUA Spa, ai
;':Z; aggtg schema di accordo ex art. 11 Legge 24141990 & successive mcdfﬁcazicni‘ed

Per aitro, ai sensi del 5° comma delfart. 148 dal D.L i o it

aifro, ai s Y -Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 - Testo Unico in materi
ambientals - if Comune in indirizzo ha la possibilitt 4} continuare nal jone in « ia i3 s a1
rispetto dell'apposito Disciplinars Tecnico di Gestione, fESdasrons economia eia pursine!

AlPavidenza, nel caso in cui il termine assegnato avesse a trascorrera i si

; g, L 3 ) era sanza che si sia oplato par
deﬂg possibilifd assegnats, sard FAutoritd d'Ambito a proceders aifindividuazions deil§ mndzii%; ﬂdi
ge_s:iong attraverso lg pres_cr.agiqne d_el!'obbligatoria partecipazione ad una deile societd pubbliche
esistenti ovwera medlsm_e findividuazione di un soggetio gesiore attraverse gara pubblicé ovvErD
infing, attraverso convenzionaments ex 6° comma art. 35 Legus 448/2001. l o

Prot. a1 /Lile.)' Allsgati : 2oz
Qugetto: Conferanza deffAutorita o’Ambito n. 4 Cunsese — seduia del
07/08/06

Comuni con gestioni del Servizic idrico Integrate in economia
o parzialmenie in economia e Popolazione inferiore a 1.000

abitanti.
Comunicazions Formale a seguito Atti defiberativi

Con riferimento alloggetio si comunica che nella seduta del 7 Agosto scorso la Conferanza
delfAutoritd Ambito, avendo preso atto — sulla base dellistruttoria degli Uffici - che codesto
spettle Comune in indirizzo gestisce il servizio idrico integrato ovvers sesgmenti dello stasso in
econormia e che tzle modalitd di gestions non & compstiblle con le modalita dafinita
dall'articolc 113 del D.Lgs. 267/2000 - Testo unico sullordinemento locale, con il
provvadirnanto delibarativo indicato in oggetto ha assegnato al Comune sizsso il terming dsl
30 Movambrs 2006 per fcorere a modalita di geslione coerenti con queile pravists
dalfordinamsnto appana richiamato e cioé:

a) gestions attraverso parfecipazions a societd a totale capitale pubblico gi2 esistents;
b) gestione aitraverso la costifuzione di nuova sociata a totale capitale pubbiico.

Per aitro, al sensi del 5° comma dell'art. 148 dei D.Lgs. 3 Aprile 2008 n. 152 - Testo Unico in
materia ambientale - il Comune in Indirizzo ha la possibilitd di continuare nella gestiona in
sconomia sfa purs nel rispetto dell’apposito Disciplinare Teenico di Cestione.

AlPavidenza, nel caso in cui it termine assegnato avesse a trascomrere senza che si sia optato
per una defie possibiita assagnate, sard [Autorita d'Ambito a procedere alindividuazions
dafla modalita di gestione attraverso la prescrizione dell'obbligatoria partecipazione ad una
deliz societd pucbliche esistenti ovvero mediante Findividuazione di un soggetto gestors
attraverso gara pubblica, ovvero, infing, altraverse convenzicnamento e 6° comma art. 35

Lagge 448/2001,

Le lettere formali raccomandate a.r. di riferimento appena richiamate sono riprodotte in ALLEGATO N. 6 alla
presente con annesso I'elenco completo dei Comuni destinatari.

1Y
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Nell'ambito di tale procedimento (in scadenza 30/1 1/2006) i 22 Consigli Comunali dei Comuni soci di CALSO
SpA con gestioni dei Segmenti Fognatura e Depurazione in economia hanno adottato Delibera con la quale,
nell'indicare I'alternativa a) di cui alla lettera formale, indicavano tra i Gestori a totale capitale pubblico di
AATO/4 I'opzione CALSO SpA, sia perché Soci di tale CALSO SpA sia perché il segmento Acquedotto le
era stato riconosciuto in salvaguardia con precedente provvedimento.

Si aggiungevano n. 2 Comuni ex novo, Carrt e Lequio T., i cuj Consigli comunali avevano optato per
Palternativa a).

Le Delibere di Consiglio sono presenti agli atti di questa Autoritd e sono state richiamate in Delibere di
AATO/4 di ratifica di tali affidamenti. Potranno, all'occorrenza, essere rese disponibili in copia.

Con Delibera n. 5 del 28/12/2006 (riprodotta in ALLEGATO N. 7 alla presente) la Conferenza d’Ambito,
avendo preventivamente approvato il Piano d'’Ambito e il Gettito tariffario, affidava all ACDA SpA i Comuni
individuati nello schema di Accordo approvato con Delibera n. 2 del 7/08/086.

Con successiva Delibera n. 7 del 23/07/2007 la Conferenza:
Esaminato lo Statuto CALSO SpA, approvato dallAssemblea dei Soci in data
30/11/2006 (riprodotto insieme al Verbale di Assemblea in Allegato n. 1 alla
presents), sotte if profilo dei disposti contenuti in Allegato 2 defla Delibera n. 2 dalla
Confarenza de) 7/08/06:
Preso atto delle considerazioni pervenute dal Gruppo di Lavoro istituito in seno alla
Confersnza di AATO/M con Decrato Presidenziale 28/04/2005, rappresentates in
Verbali di riunione 3 Aprile e 12 Aprile 2007, 25/06/07, SI07/07 & presc atto delfle
anticipazioni del Gruppo di Lavero stesso, ultime in sessione 9/07/07, in ordine ad
Una nuova comunicazione da parte CALSO SpA, regolarmente depositata in data
18/07/07 (prot. in ricezione AATOYL al n. 1409 del 18/07/07), @ preso atto delie
necessita rappresantate dal Gruppo di Lavoro, alla luce dei dosumenti depositati &
delie riunioni intarcorse, di un ulteriore pericdo di tempo per adeguamento degli atti
da parte CALSQ SpA e per approfondimento di istruttoria da parte del Gruppo di
Lavero stesso in ordine alfadsguamento dello Statuto CALSO SpA alle clauscle
contenute in Allegato n. 2 alla Delibera di Conferenza del 7/08/2008;
deliberava

4. di assegnare aila CALSO SpA il termine dal 31112/2007 per fapprovarzione
assemblears e sotioposizione  all Autorita defle modifiche allo  Statuto
conforrements  alle preserizioni contenute in Allegato 2 alla delibers di
Confersnza n. 2 del 7/08/2006:

5. di ribadire che in caso @i mancato adeguamento gli affidamenti di cui si tratta
cesseranno la loro validita secondo Delibera n. 2 del 708/2006 e relativi Allegati,
parte integrante;

Con successiva Delibera n. 18 del 29/1 0/2007 disponeva:

5. di confermare in capo ad ACDA SpA e CALSO Spa la procedura iscritta in
delibere del 7/08/06 vale a dirs che “... dovranno formalizzars PAccordo approvato
aeflo schema in Alfegato 4 al Varbale di defiberazione ... e preseniarlo alla
Canferenza delf Autorita d'Ambito per Fapprovaziona ™

Con Delibera n. 29del 17/12/07 |a Conferenza di AATO/4 deliberava
2. di prenders atto dello Statuto CALSO SpA in Allegato 1 alla presents, per

costituime parte integrante e sostanziale, e della conformita dello stesso
all'Allegato 2 alla Delibera di questa Conferanza n. 2 del 7/08106;

vale a dire dellavvenuto adeguamento dell Atto costitutivo e Statuto di CALSO SpA alle clausole del
“controllo analogo” e “attivita prevalente” e pil in generale ai requisiti tecnici minimali di legge;
Delibera e Statuto vengono riprodotti integralmente in ALLEGATO N. 11 alla presente.

Lo schema di Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90, approvato con Delibera n. 2 del 7/08/06 corredato
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quale parte integrante e sostanziale dal Disciplinare Tecnico Gestionale, veniva sostanzialmente integrato
con i nuovi Comuni neo-soci.

Il Disciplinare Tecnico Gestionale aveva avuto nel frattempo una significativa integrazione con Delibera di
Conferenza n. 17 del 29/10/2007 con la quale la Conferenza aveva approvato I'Addendum al Disciplinare
Tecnico gestionale contenente I'Allegato A.1, parte integrante avente il titolo seguente:

ALLEGATO “A.1”

“Convenzione-tipo e relativo Disciplinare di regolazione dei rapporti tra PAutorita o'Ambito e i
Soggetti gestori (art. 9, comma 2 L.R. 13/97)" approvato can D.G.R. 24 Novembre 19897 n. 31
23227

La scrivente ritiene utile segnalare che tale Convenzione-tipo e Disciplinare di regolazione dei Rapporti tra
I'AATO e i Soggetti Gestori contiene gli argomenti ripresi in indice seguente:

IECTRTRARE ALLEGATE
Capo 1 - Elevecatl sumensiali dal rapporis Al Territordo i guotipms daf sarvizin fdrive twesrwo

&) Pegolomonza duisn

At 1 Oggsito »
T} Mol por b redesione del comwo ccomemisn 2

Art, 2 -Deestinatari del serdzio g . s 5
Afe, 3 -Farife 2 rondironi di formiturs JM o wosme o-fipasnziars ; fégh N e
Mt 8 Lovtn dei marcd ¢ fesiienzione degh m Criterl ;i‘r sffixiemze ded rervizio idricn ddsgreio
tecld B tarenge Feanziere oof assinuretyg
Capo T0 - § potert dell Autmcith asbiso F¥ Morme _;sadl';;.;ﬁ’izzaainm d2d zostcsusls pubbiizn
arr § At dellfuorie i‘“” E—ﬁ 455 ‘@ﬁf prrmasinlanli jn'ztﬂer s;z?g:: 5 norws
deffarticals 18, somwna 3 deils I 240992

Art. & -Plani 2 progesonmd ) Osgoraswd o gostions selvngeerdnte dof et
srt. T -Dirvettve o i di intsrprstonicns Famgbuin
Ar. 8 -Drnpoie sulf'soganiore del servixo i Mfodaflo srpavzsative & gesiora

Ar, # -Vigilanze sulls gestioae

Copo 1T « Obblighi, oneel 2 logitthmazicae dal

geatars

Art. 1D -Diblighl dali gestora

At 11 -Consrolln degli scerfchi i subbiiche fo-
Faatars

Azl 32 -Omeri di servizio pubblico

ar1, 13 -Broad desdmati ol pubblise servizio

Al 14 -inventarky dal bend

Ari. 1% -Roade 2 bend o proprics: deglf smd pube
Slhef

Art. 16 -Leghifmazione

Eapn 1% - Viende <2l rappurto 4l gestions

Azt 17 Tursts, modificasece 3 cesmone dB rap-
ety )

art i -Iredampimento p

Art 1% -Decsdenss 2 riend

Azt 20 -Dbblighi 2 gavangie

ami, 21 -Biscatio

Agt, 22 -Clsols conmpromizsta

Capo ¥ - Movme transitoriz e Franpld

& 31 Copcsssion preseisiend saagnardate dad

e del rappors

Are 24 - Gestbml mbmguacdste dallAukoin
St 33 -Gesiors ddrobi

Art. 26 -Corpdinopsnto dellz gemtioni

g 37 - Cesarons deble getioni in sabaguwdia

tionale vennero ratificati con Atto Rep. 80393 del 4/4/08

L’Accordo convenzionale e Disciplinare Tecnico Ges
a scrivente in data 2/07/08 prot. 1399 — riprodotto in

Reg. n. 3107 del 18/04/08 depositato agli atti dell
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ALLEGATO N. 8 alla presente. Tale Accordo contiene quale parte integrante gli allegati surrichiamati.

E’ bene ricordare che Io spirito della Delibera n. 2 del 7/08/06 e dellAllegato schema di Accordo
convenzionale fosse quello di dare il via ad un processo di progressiva aggregazione dei due gestori a
capitale totalmente pubblico, ACDA SpA e CALSO SpA. Processo avviato con la ratifica dell' Accordo
convenzionale di cui si espone alla pagina successiva.

La scrivente ritiene necessario evidenziare I'Art. 2 dell'’Accordo convenzionale che alla lettera b) vincola Ia
validita dello stesso atto alla costituzione di una Societs consortile tra ACDA SpA e CALSO SpA, societa a
capitale interamente pubblico nei temini ripresi di seguito: “/I riconoscimento della gestione unitaria in capo
ad ACDA SpA e CALSO SpA relativamente alle gestioni dj riferimento & prorogato oftre il 31/12/2015 e fino
al 31/12/2017 in ragione degli investiment; ... Allegato A .... e in ragione dellintegrazione amministrativa e
organizzativa prima e del conferimento nella Societa consortile poi da realizzarsi rispettivamente entro jl 31

Dicembre 2007 ed it 31 Luglio 2015,

La Societa consortile di cui Sopra é stata costituita e |a Conferenza di AATO/4 ne ha preso atto con Delibera
n. 2 del 28/01/08 - riprodotta ntegralmente in ALLEGATO N. 12 alla presente.

L'Accordo convenzionale AATO/4 — ACDA SpA — CALSO SpA venne ratificato soltanto in data 4/4/08 in
quanto per la CALSO SpA le procedure per adeguamento dello Statuto e dell’Atto costitutivo avevano

richiesto, come precedentemente sposto, tempi pit lunghi.

L'elenco completo dei Comuni affidati a CALSO SpA si trova riprodotto in Tabella 1 dell’Accordo stesso oltre
che al fondo del precedente punto 2.1.

2.3 TERZO QUESITO: Le motivazioni dell’affidamento |

Le motivazioni dell'affidamento sono quelle riportate in premesse agli atti di affidamento richiamati con
precedente punto 2.2.

Per quanto attiene alle salvaguardie di legge, Ia legge stessa (L. 36/94 e L.R. 13/97) indicava la
salvaguardia purché in presenza dei requisiti tecnici operativi nonché delle clausole del controllo analogo e

dell'attivita prevalente.

A seguito istruttoria si sono accertati i minimali requisiti tecnici di fegge in capo a CALSO SpA con riferimento
ai Comuni soci gestiti.

A seguito delladeguamento dell'Atto costitutivo e dello Statuto secondo disposti di Delibera n. 2 del 7/08/086,
CALSO SpA é risultata disporre anche dei requisiti del controllo analogo e dell'attivita prevalente con

riguardo specifico al Servizio Idrico Integrato.

Per quanto attiene all'affidamento di altri Comuni con gestioni in economia, la motivazione va riferita alle
delibere della Conferenza cosi come riassunte in lettere formalj a seguito atti deliberativi prot. 1183, 11 84,
1185, 1186 come precedentemente richiamate — punto 2.2 della presente.

24 QUARTO QUESITO: Le procedure di affidamento utilizzate e Ia durata prevista della

Concessione I

Le procedure di affidamento sono gia state abbondantemente richiamate e descritte.

La scadenza stabilita in Atto convenzionale di affidamento e fissata peril 31/12/2017.
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2.5 QUINTO QUESITO: Le modalita del controllo esercitato dall’AATO sulla societa
Gestore del Servizio

Ee modalita del controllo esercitato dall’lAATO

|

Le modalita di regolazione e controllo sono esercitate dall’Autorita d’Ambito sulla base dei seguenti atti e
norme:

- I D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — artt. 148 e segg.ti, laddove si stabilisce che AATO & amministrazione
pubblica dotata di personalita giuridica propria, pertanto stazione affidante a termini di D.Lgs. 12 Agosto
2006 n. 163 e Dir. 2004/17/CE;

- Accordo ex art. 11 L. 241/90 tra AATO/4 e ACDA SpA e CALSO SpA — ALLEGATO N. 8 alla presente -

dal quale vengono straiciate di seguito gli aspetti pertinenti con il quesito in parola:
o Art. 2: Condizioni per il riconoscimento;

Art. 5: Rapporto all’Autorita;

Art. 6: Mancata realizzazione e revoca del riconoscimento;

Art. 7 Condizioni di erogazione del servizio;

Art. 9: Atti e Disciplina del rapporto giuridico;

O 0 00

. Statuto CALSO SpA adeguato sulla base dell’Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 laddove si
fissano le norme per il controllo analogo, lobbligo dellinvio al’AATO dei Verbali di Assemblea ecc.; per
tale Allegato 2 si rimanda, oltre che al precedente punto 2.2, anche allALLEGATO N. 5 della presente;

- |l Disciplinare Tecnico Gestionale versione base, vale a dire approvato parte integrante e sostanziale allo
schema di Accordo convenzionale Allegato n. 4 alla Delibera n. 2 del 7/08/06, per le parti che richiamano
le norme vincolanti concernenti i parametri per fornire il servizio in condizioni di efficacia, economicita ed

efficienza, vale a dire:

o DPCM 3/4/1996 sulla qualita e performances gestionali;
D.Lgs. 152/06 sulla quaita degli scarichi;

D.Lgs. 31/01 sulla qualita dell'acqua erogata;

Carta dei Servizi,

Regolamento d'Utenza ecc.;

0O 000

- 1l Disciplinare Tecnico Gestionale — comprensivo di Addendum (ALLEGATO N. 8 alla presente),
approvato con Delibera n. 17 del 29/10/07, segnatamente per quanto attiene alla DGR 24 Novembre
1997 n. 31-23227, recepita integralmente; in particolare per gli aspetti di cui si tratta vengono ripresi
alcuni passaggi tratti dalla DGR - parte integrante del Disciplinare Tecnico Gestionale:

Art. 4: Carta dei Servizi e legittimazione degli Utenti;
Capo |l — | poteri dell'Autorita d’Ambito

Art. 5: atti dell'Autorita;

Art. 7: Direttive e Atti di interpretazione;

Art. 8: Controllo sull'erogazione del Servizio;

. 9 Vigilanza sulla Gestione;

Art. 10: Obblighi della Gestione;

Art. 12: Oneri di Servizio Pubblico;

Art. 13: Beni destinati al pubblico servizio;

Art. 18: Inadempimento parziale;

Art. 19: Decadenza e risoluzione del rapporto;

00000000000
>
=

Le Delibere di Conferenza non sono state impostate secondo I'orientamento che sembrerebbe consolidarsi
recentemente (riferimenti: ripresi al punto 2.2, oltre che in nota a pie’ di questa pag.m) e che individuerebbe

o Co.ViRl prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito affidamento — in particolare per la
materia controllo analogo;

o
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providing”.

EG SESTO QUESITO: | criteri e le modalita con cui sono stabilite e Tariffe del Servizio ]

Con Delibera n. 2 i3 Conferenza d'AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il Piano d’Ambito a termini gi
art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152.

Con Delibera n. 3 Ia Conferenza d’AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il correlato Piano Economico
Finanziario e Gettito Tari ario approvando contestualmente la Tariffa d’ATO/4 secondo D.M. 1/8/1996
‘Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” € indirizzi contenuti nella Relazione 2004 al
Parlamento da parte del Comitato di Vigilanza sull'Uso delle Risorse Idriche.

Veniva approvata anche, quale parte integrante Allegato 1 delle Delibere n. 2 e 3 del 28/12/2006, Ia
Relazione concernente (ex Art. 149 del D.Lgs. 152/06) il Piano d’ATO e Ia Tariffa d'’Ambito che viene

riprodotta in ALLEGATO N. 9 alla presente.

Di seguito si riepiloganc i passaggi piu significativi salvo rimandare alla iettura degli specifici documenti.

- Dispositivi della Delibera n. 3 del 28/12/2006 in materia di Tariffa:
DELIBERA
1. di approvare ai sensi defl'An. 19 defla Convenzione istitutiva dell Autonta lartitolazione unitaria 3
livella d'Ambito defla tarifia det senvizio idrico integrato secondo il prospetto in Allegato 1 alia
defibera n. 2 - tah. 4 del cap. 3.8.1, approvato con precedente atto deliberativo che qui sk
richiama integraimente:
2. (i stabilire che | provvedimenti tarifar emanat ed emanandi da questa Autorita o Ambito debbano
essera anplicati da st soggetti gestori del Senizio idrico integrato o di segmenti dello _
intendendosi per Qestor § seguent aj le etd ficonosciute con Delibera . | del 7/08/2006; b} le
Socletd ricoacsciute con Delibera n. 2 del 7082008 ol le Societd ed | Consorzi a totale
Panecipazwone pubblica del Gruppl A e B di cui alis delibera n 2 del TIOB2006 dYi Comuni | cw

Consigh Comunall abbiano deiiberate entro | temipi & modalita stahilit con delibera n. 2 del
7082006 per iz gestione ex comma & delf At 143 2ol Dilgs 3 Aprile 2008 1, 152 nonché tuth
restantl gestori pubblici (Somu tonsorzi ecc.} che comunque gestizcano il servizig o ¢ e
€330, 2) le Societd a capitale inferame te pubblico eventualmente costituites] rel fratternpo

cheilln 5t it
di cui ala leers dell Autorita d'Aerbitc prot 1185 del 7/00/20086 lettera a);

Circolare della Presidente delia Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante “Indirizzi regionali per I'individuazione dei
sogqetti beneficiari per Ia realizzazione del sistema integrato di gestione dej rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “- BUR
n. 40 del 6/10/2005estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo esercitato dafle Autorita d'Ambito dei

Rifiuti;
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di assegnare ai Gestori di cui ai precedente punic 2 la data def -
comunicare allAutorita d'Ambito le tanffe vigent e di nmandare a successivo provvedimento
Fapprovazione deli'articolazione taniffana per ['anno 2007,
di fissare. alfinterno dell aricolazione tariffaria, con effetto dal 1/07/2008, I'appiicazions delia wota
fissa h accesso al servizio secondo e modalita seguenti;
a per unita abitativa residente {prima casa}, 24,00 €/anno;
b la anzidetta Cuota fissa sard ripartita come ssguel Acquedotio -» £8% pan ad £ 13,44,
Fognatura -> 12% parl ad € 2,88, Depurazione -= 32% pari ad € 7 .65,
¢ tale guota fissa non vwa a sommarsi algebricamente alle guote fisse gia vigent, addove
applicate, ma incorpora le quote fisse vigenti e applicate:
che con apposito Regelaments da emanarsi nelfambito del Regolamento di Acquedolio, dovra
essere valutata una modulazione defla Quota di accesso al servizio e delle Tariffe di cui al punto
precedente in funzione di. reddito familiare, fascia di marginalita terntoriale e qualita delle strutture
residenziali o produttive servite: | mancat introiti conseguents alle agevolazoni di cui =1 tratls
saranno recuperati sulla quota variabile di tariffa applicata in ciascun bacino gestito;
dh aszegnare a1 scggetti Gestort di cul alle delibere di questa Conferenza n. 1 e 2 del 702006 d
terrine del 31/12/2641 per uniformare le tariffe approvate con provvedimento di cui &l precedent2
pursta 1. allunica articolazione per fasce tariffarie walida per witto il bacine affidato e gestito;
o assegnare ai Geston di cui al punto £, la data del 30/06/2015 entro la guale uniformars le tanffs
del servizio idrico integrato, approvate per singoli bacint gestionali alunica Tariffa d'Ambita
secondo i valore iscritto in Piano o'Ambito a quella stesaa data;
di assegnars a1 ieston d cur al punto 2. fa data del 31012007 entrp la quale futte e tarte del
seryizio di Fognaiura e Depurazicne dowranno essers adeguate ai minkmi fissati dalfa Delibers
CIPE n. 13172002 cosi come integrata dalla Delibera CIPE 14 Marzo 2003, nei rispettivi valori di
Fognatura: 008779 €m’ e Depurazione: 025822 €m® sabi | successivt provwedimenti di
adeguamento:
& richiamare formalmente | Gestori alla fatturazeone di tutli | consumy wi inctuse le forniture che
devessers ancora fesiduare a titolo gratuito a meno di specifiche motivazioni che saranng
contenute in appositc Regelamento da amanarsi con successivo provvedimento anche in
adempimento al Provvedimento CIP. N. 46 del 4 Ctiobre 1974 - punio ¢ laddove si precisal
dovranne essere abolite {....) le tariffe di favore o gratutle anche se i destinatario & i Cormune”™ e
comunque escludendo le fontane pubbliche;
di approvare i programma o adeguamento del sistem
cansumi in adernpimento alle jeggi vigenti, come segue:
entro it 30/08/2007 il Gestore dovra sottoporre all AATOM i
contaton allinterno delle reti del proprio bacina affidato e gestito; alfinternc dei programma i
Gestore sottoporra ali'approvazione delf Autorita dAmbito ia lista delle situazioni dove insistano
mctivazioni eccezionali per le quali si chiede fautorizzazione ad un esercizio mista di
misurazione su base contatore 2 forfait
entro 180 giomi dal ficavimento del programma ¢ autonta d'Ambito, esaminate le relazioni det
Cestor concement je situazioni dove insistano situazioni eccezionali incluse ke proposie da 8ssl

stessi formulate, formulera alfinterno dellapprovando Regolamento del Servizic di Acquedotio
i sifuazioni di rnisurazions,

apposita capitolo che regoiera le different Stk

entro 1a quals

a di contabifizzazione wolumetnca des

croncprogramma di instaflazione det

) - - T o §
$1 i siabilire. & sersl deifart 19 della Convenzicne situtiva dellautorita & conformements alle
proprie delibere n. & e 6 del 010304 At 10 12007 1a data di inizio dell'operativita delle seguentl
wocl di costo a gravara sul gettito taniffario di Ambito:
_R0% CM perceniuale del Geltio Tariffana d'Ambie da destinare alle Comunita Montane a
termin ot &t AL R ZDNOVINGT i 13 nonché art. 19, comimi 4 & 5 defla Convenzions istitutiva

delf Autonta & Ambito,

1 594 AATO: perceniuale del Gefiito Tanffaria
i funzionamento dell'Autoritd d'Ambito” {per Pese
ma anche di Conferenza) a termini di DGR 2104
Cranvenzione istitutiva defd Autorita d'Ambio & Delibera del
n 4 Cyneese n. 5 deb 010304 intendendosi cosl modificata

4'Ambito da destinars alla “coperiura delis spese
reizio delle funzioni di Segrateria Operatra
[OG7 n 36~ 13438, art 23 della
la Conferenza dell Autorita d'Ambito
a percentuale di Gettito isoritia in

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
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precedente delibera n & ded 01103/, tale valore percentuale versg sgoinrnato con rfenments
al prima bilancio approvato dall"Autorits dAmbito,

12, di imandare a sperifico aito deliberativo da adottarss nat corso del 2007 le seguent! determingzion:
€ne le leggi vigenti pongono nalla competenza dell' Autorita d Ambito:

- tariffa per fornitura delfacqua allingrosso;

- ftariffa per servizio di asportazione. trasporto e smaltmento prodot della manutenzons fosse
Imhoff ecc

- tanffa acque di prima pic Goia conformemente al Regolamento Regionale 20 Fabbram 2006 o

l/R cosi come imtegrato con Regolamerto Regionaie 4 Dicembre 2006 5, {3R:

- tariffa per scarico acque di proverwenza industriale in Fognatura, conformements aff art, 155
Dilgs 3 Aprile 2006 1 152

- tariffa per istrultone relative alls pratiche di attonzzazione allo scaricn in fogratura da parte di
industrie;

- fucia parte fimborso spese di struttona COnCession! @ dervare uso potabile per lathutd di
delimitazione Arce di satvaguardia, tafe quota dovra gravare sul fmborso spese che Provincia di
Cunen infroita in forza del Regolamento Regionale DPGR 24077009 1 10/R.

i3 approvare le medalita di nscossione deil'8% alle Comunita Montane come sSegue:

- per fanno 2007, valido come transitorio prima deff'enirata n vigore del definitivo metodo di
2rogazicne, 8% di cui alfart 19 della Convenzione isfitutiva venga fatturato da parn
Gestori ad cgni unita di Utenza, cosi come definite dai Prowwadiment! CIP 45 & 48 def 1
dadle Delibers CIPE n 522001 = 1312002, in ragione di 8 Sanno/Unita di Lienza: il su
rspetio alfeffettve gettito tariffario accertato per it 2007 verra recuperain suflerogazions 2
sulla base degh importi che FAutorita sars chiamata a approvare con apposito provwwedimer

- i Gestor] trasferiscono all' Autanits d’ambita, entra il 31 Gennaio d ogni anno, la quota par
del Getiito Tariffario faturato nel corsa del'esercizio pracedents nel proprig bacina ges
affidato;

- i orparto di tali fordi o ompetenza avverra secondo modalita previste con Detbera di
Conferenza n. 6 del 0 1/03/04

4. di recepire # principic che. in applicazione, in particalare, defle norme vi enti, pnme fra tutte i 0 W

! Agosto 1996 - art 3 sub 3.2 laddove s afferma che “f Plana finanziario of cwi alfart 17 deila 1

3894 {oggi art. 145 - comma 4 — D.Lgs. 152/08) deve tener conto che i finanziament pubbiici a

Gualsias tiolo erogati effuiscono al Ambito e n0h &l Gestore e devono esssre mantanit Feparst)

nef momento delia valutazione det tasso o rendimenta del capitale investic”, ogni finarziamento di

miungue fonts pubblica debba affluire per il tramite all' Autorita d'Ambito. di rimandara ad Apposito
provvediments redatto di concerto con ig Regione Piemonte Fapplicazions pratica di tale principio;

15 Di defegarz il Presidente a rappresentare il deliberato of cui al punio precedents in tutte le Sed

anche facendost promotore i unfiniziativa congiunta tra i Presidenti delle Autonits d'Arnbito

Piemontes! anche in continuita di analoga iniziativa promossa dalle Autoria Piemontesi nel Ctiobrs

2003

6. di in@begnare P Geston ad anticipare per 'anno 2007 | fondi per il sostentamento delle spese
el AATO pari al 1,5% del getiito tanffario stmato per it 2007 con il sequents critero:

o allanprovazione del bilancio prevenilve dell’
ervizio o Tesoreria {comungue entra il 310390

3. 30% con valua del giormo succe
d'Ambito £ conseguente aitivazinne det
30% entro # 30/06/2007

40% a saldo vahu;

oo

24 3 Aprile 2006 n. 152 secondo i quale i “soce

recadente punto 23 subentra e retativi obbiighi. rmmobizzazon

ve o servizio idvico infegrato, A compresi of oner o

def mutLs, al netto deglf eventuali contributi a forda ceraluta i confo ca

n conto inferezsi”, que i 71 da definirsi con successivo ; O provvvedimants |
ackattar ‘esite dellz 3 8 lCognizions aw mutul o I per opers

za & talh mud, delle o i
# 0 parzialiy degli oneri da parte dellg Stam,
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Andamento della Tariffa d’Ambito tratto dalla relazione allegata alla Del. n. 3 del 28/12/2006: i diagrammi
seguenti rappresentano lo straicio dalla relazione Allegato 1 alla Delibera n. 2 e 3 della Conferenza del

28/12/20086; in particolare viene rappresentato il diagramma dell'andamento della Tariffa media ponderale
d'ATO secondo simulazioni condotte e la convergenza delle Tariffe medie ponderate dei singoli Bacini

gestionali riconosciuti/affidati (Tab.5 seguente);

r[ al 3| 4 al 8 FIETEET IRT! IEE B BT BT S BT B = .-
— e o T,

1,038 o733 o7e| 1.489| oagef a2esf nozeef o) 2263 3,122 pran| osg oo 77| a9

i 9| 33| 0.7 } l 2] .23 LR 33| noes| oprr| ooes
[ 32 zag 1Ea t03] 13n paa =Er asr nEY 1de LER AR LAY 745 143 D 13 A¥ L3
2,522 ‘ ‘!E‘ (1] ENE 1.2({ pazl es7l tst s rae] sz cml 14| s t49| adel vzl 13E 2
3,735 nael 10a| n m' ERE BRI B R I s e 1e| 13 122
1,12d y Ly L-tal sar] 18t Ls 149 s vas| 47| 12l ta3] tag 1@ 13E A2
ERES a3 Ev s L R R R ]
2,813 14 s et 1L ug' 153 ras| v vas| ram| rap) 1z 13y 22
2,714 (= IS VS| 4-:|| jz2| v 47| vus r143] sep 138 13| 3
2,849 ;mﬁ; 136 e 33 103 ral y20] tuz] a7 1er s sl s a8 hap| dasl ovaa| idp] vas] ra a2
3,505 p7 oss| msel ica| sl i) =] a7 ter wE rael sm| t4s| 7| cdE] 13| ddp 138 155 023
2,520 T nm1 023 sos| scal ag] ru wad aw| s wE) i) rsp v ) taE 1 40| 128 13E 2o
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2.7 SETTIMO QUESITO: Gli investimenti previsti per nuove opere o manutenzione, il
finanziamento degli stessi, la quota effettivamente attuata negli anni precedenti,

rispetto alle previsioni R

| Gli investimenti previsti per nuove opere o manutenzione [

Sulla base delle premesse generali al cap. 1.1 della presente relazione, in termini di ammontare economico
l'affidamento a CALSO SpA pud essere caratterizzato dalle cifre seguenti (va ricordato che per legge 'AATO
deve operare a scala di intero ATO e non puo riferisi a sub-ambiti):

- la scadenza dell'affidamento (sulla base delle considerazioni successive): 2017;

- corrispondente data di scadenza del vigente Piano d’ATO: 2026;

- monte lavori da realizzare nell'area gestionale CALSO SpA, prossimo triennio: circa 2,8 MiIn€ mediamente
pari a 0,9 Min€/anno, corrispondenti a circa 40 €/abitante res./Janno per il bacino gestionale affidato.

Lil finanziamento degli interventi ]

Gli Enti istituzionalmente preposti all'erogazione di finanziamenti sono notoriamente lo Stato e la Regione,
pit raramente per il Piemonte, 'Unione Europea.

Per il Bacino gestionale CALSO SpA sono da segnalare gli apporti Accordo di Programma Quadro Stato-
Regione P.te che con le due tranches 2000 e 2005 ha destinato complessivamente 3,7 MIn€ che genera
ancora costi finanziari sul gettito tariffario del bacino gestionale CALSO SpA per Ia copertura dell'importo di

0,6 MIn€ a gravare sui mutui.

Il Piano d’Ambito e la Relazione al Consiglio e alla Giunta Regionali 2008 ipotizzano, cautelativamente e per
il periodo di vigenza del Piano stesso, una quota di finanziamento dalla fonte pubblica (fiscalita e altro) non

superiore al 30%.

Rispetto agli anni ‘90 quando la fiscalita generale e i mutui accesi dai Comuni rendevano disponibili risorse
inanziarie a quasi totale copertura del fabbisogno, negli anni 2000 le risorse si sono significativamente
ridotte. Negli esercizi 2006 e 2007 sono state assegnate da Regione (anche tramite Accordi di Programma
Stato-Regione) ai Gestori 0 ai Comuni di questo ATO/4 risorse per circa 2 MIn€/anno a fronte di un
fabbisogno da Piano d’Ambito tra i 30 e i 50 Min€/anno.

E’ evidente quindi che la risorsa di principale riferimento per quanto attiene al periodo di vigenza del Piano
d’Ambito sara rappresentata, al netto delle modeste contribuzioni da parte della finanza pubblica, dal Gettito

tariffario.

Va inoltre ricordato che a termini di Accordo convenzionale vigente (ALLEGATO N. 8 alla presente), CALSO
SpA & tenuta a realizzare interventi in ragione della proroga 2015 -> 2017, per un ammontare di 335.000 €.

[ la quota di interventi effettivamente attuata negli anni precedenti, rispetto alle previsioni

Il primo esercizio post affidamento per CALSO SpA é riferito al 2007. Con Delibera n. 9 del 31/03/2008 Ia
Conferenza d’AATO/4 ha preso atto dell'ammontare interventi eseguiti nell'esercizio 2007 dal Gestore
CALSO SpA. Risultano realizzati lavori per interventi puntuali del Piano d'ATO e per manutenzioni

straordinarie per complessivi € 6,00.

Di seguito si riepilogano a stralcio dal'Allegato 1 alla Delibera i passaggi essenziali in risposta al quesito di
cui si tratta (Delibera e Allegato 1 sono riprodotti in ALLEGATO N. 10 alla presente):
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2. di approvara gl interventi effettivaments realizzati nel corso del 2007 (interventi
puntuali & manutenzioni stracrdinarie) per | Gestori ACDA SpA, CALSO SpA,
TECMOEDIL SpA, ALSE SpA, ALP! ACQUE SpA, COMUNI RIUNITI PIAMA DEL
VARAITA Sri cosi come rappresentati negli elenchi riprodaetii in Allegato 1 alla
prasents frutto della decurtazione delfe voci riconosciuta da guesta Autorita non
congrue con le narme di seltore;

CALS0 3pA . e

| Importo a consuntivo "Intervanti eseguiti nel 2007 € o
| importo 3 cansunﬂgp_‘_‘!._avari Manutanzione Straardinarla 2007 | € 0
TOT. € 0 i

2.8 OTTAVO QUESITO: Le modalita e i criteri di controlio della qualita del servizio

Questa Autorita ha ricondotto le modalita di controllo sulla qualita del Servizio all'interno del Disciplinare
Tecnico Gestionale.

All'interno di tale DTG e correlato Addendum, ratificato per CALSO SpA con Atto Rep 4/4/08 cit., sono stati
inseriti i richiami alle norme specifiche; in particolare, come gia evidenziato in precedenza e citando a titolo
indicativo ma non esaustivo per questa Autorita valgono i seguenti riferimenti:

- D.P.C.M. 3/4/1996, atto regolamentare attuativo degli specifici disposti della L. 36/94, tutt'oggi vigente in
quanto mantiene tale funzione anche per il D.Lgs 152/06 che ha abrogato la L. 36/94 mantenedo in
vigore tale DPCM;

- Il “Sistema di indicatori di prestazione dei servizi di acquedotto, fognatura e depurazione” approvati dal
Comitato di Vigilanza sull'Uso delle Risorse Idriche con Delibera n. 7 del 27/04/06;

- | criteri di valutazione delle performance gestionali adottati dalla Regione Piemonte — Conferenza
Regionale delle Risorse Idriche (ex art. 13 L.r. 13/97),

Il DTG, come detto, € vigente e vincolante per i Gestori per i quali sia stato ratificato I'Accordo convenzionale
e Disciplinare Tecnico Gestionale — parte integrante e sostanziale.

Alla data attuale e per quanto attenga ai Gestori a capitale totalmente pubblico, tale Accordo risulta ratificato
unicamente per ACDA SpA e CALSO SpA (i quali Gestori trovano regolamentato il loro rapporto di servizio
dall'unico Accordo Rep. 80393 del 4/4/08 — riprodotto in ALLEGATO N. 8 alla presente).

In data 17/12/2007 |a Conferenza di AATO/4 con Delibera n. 26 ha inoltre conferito alla Segreteria Operativa
del’AATO il mandato che si riprende di seguito in stralcio dei dispositivi:

ny In materia di controilo dell'operato dei Gestori & conseguenze in caso di
accertale inadempienze: mandato alla Segrsteria Operativa di predisporre,
pravia ricognizions su analoghi prodotti predisposti dal Comitato di Vigilanza
sulfUso delle Risorse ldiiche, dalla Regione Piemonte, dalle alire Autoritd
nazionali, un protocolio di valutazione su base annuale del rispetio da parte det
Gastori defle norme, delle Convenzioni d’Affidamento e del Disciplinare Tecnico
Gestionale con corrslate azioni da intraprendere nei confronti del Geslors
stessa secondo una progressione di gravositd che potra andarg dal richiamo, al
congelamento dei fondi e degli interventi di competsnza anche agendo sui fondi
eventualmente erogati dalla Regione, fino alla cessazione dal Servizio, La
Segreteria Operativa dovra provveders, a termini di leggi e di Convenzione
istitutiva, alla verifica puntuale e su base annuale delle strutture delle gestioni in
aconomia e delle societa affidatarie sulla base dei "Requisiti tecnici” deffa LR.
20 Gennaic 1997 n. 13 & DGR di adempimentio; per far questo potra avvalersidi -
Soggetti specialisti ricercati con procedurs ad evidenza; la Segreteria Operativa
davra relazionare puntualmente alle Conferenza sulle criticitd riscontrate e sugll
investimenti indispensabili sia per lorganizzazicne gestionale sia per fornire
Servizio idrico adeguato al territorio di competenza

A
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Questo allo scopo di verificare gli scostamenti dalle performance richieste dagli Atti di affidamento, dalle
norme e dalla Convenzione di affidamento stessa.

Il lavoro é ancora in corso.
|

!

3. DOCUMENTAZIONE A CORREDO DELLA RELAZIONE (3* CAPOVERSO DELLA
LETTERA AVCP PROT. 36670/08) = = o

In adempimento al terzo capoverso della lettera di codesta spett.le Autorita per la Vigilanza in questione, Ia

scrivente allega:

- Convenzione tra Autorita d’Ambito e Gestore: in ALLEGATO N. 8 alla presente la scrivente riproduce
'Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 Rep. 80393 del 4 Aprile 2008 tra AATO/4 e ACDA SpA e
CALSO SpA;

- Deliberazioni e approvazioni relative all'affidamento: in ALLEGATI richiamati in corso di esposizione
vengono riprodotte le Delibere di riferimento:

- Statuto delfa societa:
o in ALLEGATO N. 11 alla presente la scrivente riproduce 'ATTO COSTITUTIVO e STATUTO delia

Comuni dell’Acquedotto della Langhe Sud-Occidentali - CALSO SpA.
o in ALLEGATO N. 12 alla presente la scrivente riproduce 'ATTO COSTITUTIVO e STATUTO della

Societa Consortile ACS! Scrl, cosi come allegato (n. 2) alla Delibera di Conferenza n. 2 del
28/01/2008.

4. CONSIDERAZIONI A MARGINE

| dati e le risposte forniti con la presente relazione rappresentano la sintesi delle questioni che la Segreteria
Operativa e lo scrivente hanno potuto rappresentare nel breve lasso di tempo — 20 giorni — indicato con
lettera formale da codesta spett.le Autorita.

Riteniamo che la rappresentazione data sia esaustiva sia per gli aspetti legati alla disciplina presa a
riferimento dalla Conferenza d’Ambito, Organo politico-deliberante competente, sia per le procedure di

salvaguardia e/o affidamento di legge.

L'affidamento a CALSO SpA & formalmente iniziato dal 1° Gennaio 2007, anche se la ratifica dell Accordo
convenzionale é datata 4 Aprile 2008.

Il monitoraggio lavori risente pertanto di tale fase transitoria; la scrivente & dell'avviso che solo all'esito di un
primo transitorio le corrispondenze tra previsioni di Piano d'’Ambito e operativita effettiva del Gestore

potranno allinearsi.

L'AATO/4 Cuneese fin dallepoca dell'inizio operativita della Conferenza e della Segreteria Operativa era,
come da inquadramento in premesse, connotato per estrema parcellizzazione gestionale in un quadro di
norme in continua evoluzione. Nel 2006 quasi 90 Comuni, su un totale di 250 di ATO/4, avevano gestioni in
economia; sono stati ricondotti ad oggi a 28 per i quali residuino gestioni in tutto o in parte ancora in
economia diretta comunale, al netto dei 30 Comuni ratificati ex comma 5 art. 148 D.Lgs. 152/06. | Gestori
effettivi, per legge, sono pertanto in totale 43: 13 Gestori riconosciuti/affidatari/concessionari — i quali
erogano il servizio per oltre '80% dell’'Utenza di ATO/4 - e 30 Comuni gestori comma 5 art. 148 D.Lgs.
152/06; per 28 Comuni - tutto il S.I.I. o parte - si registra carenza di provvedimento di affidamento da parte

della Conferenza di AATO/4.

L'organico della Segreteria Operativa (inizio operativita 2003), che fino alla meta del 2007 era costituito da
una sola persona pienamente operativa, & oggi rappresentato da 4 persone: 1 Direttore, 2 D1, 1 C1.

4
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In questo quadro una sintesi in risposta ai quesiti di codesta spett.le Autorita risulta assai complessa e
certamente sta comportando impegno di risorse oltre il prevedibile. Per questo motivo la presente relazione
appare sicuramente articolata e per certi versi sconta ancora livelli di ridondanza e imprecisioni inevitabili nel

contesto appena descritto.

Lo scrivente cortesemente chiede pertanto, anche a seguito anticipazioni telefoniche, di poter avere la
possibilita di illustrare direttamente questa stessa relazione e le risposte in essa presenti ai quesiti di codesta
Spett.le Autorita, preferibilmente in sede AATO/4 o presso dli Uffici romani di codesta spett.le Autorita
stessa, dando fin da ora disponibilita in tal senso. Se la riunione potesse svilupparsi in Sede AATO, si
potrebbe beneficiare della disponibilita dell’intera documentazione agli atti, che con la presente lo scrivente
dichiara essere, doverosamente, a completa disposizione di codesta spett.le Autorita.

D'altra parte la presenza in sede consentirebbe a codesto spett.le Organo di Vigilanza di constatare le
condizioni in cui la scrivente, pur nel suo autorevole mandato istituzionale di stazione affidante a termini di
leggi citate, operi dovendo gestire convenzioni/contratti del valore complessivo di 300 MIn€ di lavori in 20
anni e 50 MIn€ di fatturato annuo, vigilare su Gestori che dispongono in organico di centinaia di dipendenti
(300 circa il totale complessivo di AATO) il tutto in un quadro di personalita giuridica del’AATO/4 stessa allo

stato non effettiva.

Nel rendersi ancora pienamente disponibile per le integrazioni e i chiarimenti che si rendano necessari, con
'occasione porge distinti saluti.

O N. 4 “CUNEESE”

A 1
|| Direttore! Geperal
Dott. Ing. P.Galfré

ALLEGAT! alla Relazione CALSO SpA — 25 Agosto 2008

(gli Allegati recanti numero: 4, 7. 10, 12 sono altrettanto disponibili  sul sito internet di AATO/4 allindirizzo
www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito)

ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata a.r. dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot. 36670
del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08);

ALLEGATO N. 2: lettera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08;

ALLEGATO N. 3: norme costituenti la Disciplina di riferimento sulle quali sono basate le Delibere di
affidamento e listruttoria concernente la verifica dei requisiti tecnici e necessari per l'affidamento “in

house”, vale a dire, a titolo principale ma non esaustivo:
DI SEGUITO S| ELENCANO | TESTI DI LEGGE E/O | DOCUMENTI, QUALORA NON IMMEDIATAMENTE DISPONIBILI A CODESTA

SPETT.LE AUTORITA’ (per la L.R. 13/97 e la Convenzione istitutiva si rimanda alle corrispondenti copie cartacee riprodotte in allegato
alla relazione ACDA SpA — consegnata con lettera prot. 1446 — 10/07/08) .

o L. 5 Gennaio 1994 n° 36;
D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152~ Parte i

o]

o D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D.Lgs. 152/06;

o L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

o D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97; si rimanda allALLEGATO n. 8 alla presente;

o Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente;

o D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Di Pietro;

o Convenzione tra gli Enti locali di ATO/4 — istitutiva del’AATO/4 Cuneese; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

ALL'OCCORRENZA LA SCRIVENTE RENDERA’' DISPONIBIL! | TEST! DE!I DOCUMENT! RITENUTI NECESSAR! DA CODESTA
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SPETT.LE AUTORITA’
- ALLEGATO N. 4: Delibera n. 2 delia Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: “Gestioni

esistenti del Servizio Idrico Integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici — Approvazione esiti istruttoria
e determinazioni”. |l testo riprodotto comprende anche I'Allegato 2 “Indirizzi per l'adeguamento degli Atti

Costitutivi e degli Statuti ...... ai sensi dell'art. 113, ¢.5 lett.c e 15bis del D.Lgs. 267/2000;
Si VEDA CORTESEMENTE

L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

- ALLEGATO N. 5: Allegato n. 1 alla Delibera n. 2/06 della Conferenza di AATO/4: Relazione istruttoria
CALSO SpA;

- ALLEGATO N. 6: lettere raccomandate a.r. prot. 1183, 1184, 1185, 1186, 1188 del 7109/2006 e elenchi

dei Comuni inclusi nel gruppo della singola fattispecie; SI VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

- ALLEGATON. 7: Deliberan. 5 della Conferenza di AATO/4 del 28/1 2/2006.
S VEDA CORTESEMENTE

L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

- ALLEGATO N. 8: Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 ratificato - Atto Rep. 80393 del 4/4/08 Reg.
n. 3107 del 18/04/08 depositato agli atti della scrivente in data 2/07/08 prot. 1399;

- ALLEGATO N. 9: Relazione concernente il Piano d’'ATO/4 e la Tariffa d'ATO/4 Allegato parte integrante
delle Delibere di Conferenza n. 2 e 3 del 28/12/2006;

ALLEGATO N. 10: Delibera della Conferenza di AATO/4 n. 9 del 31/03/2008 e Allegato 1 alla Delibera

stessa — Rif.to CALSO SpA; S1 VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

- ALLEGATON. 11 Delibera di Conferenza n. 29 del 17/12/07 — Atto costitutivo e Statuto della CALSO
SpA (Allegato 1 alla Delibera stessa);

- ALLEGATO N. 12: Delibera di Conferenza n. 2 del 28/01/08 + Allegato n. 1 alla Delibera + Allegato n.2

alla Delibera stessa, vale a dire Atto costitutivo e Statutoc della Societa Consortile ACSI Scrl.
S| VEDA CORTESEMENTE

L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

- ALLEGATO N. 13: Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte
Direzione Ambiente — Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).

- ALLEGATO N. 14: Elenco dei Comuni e dei Segmenti del Servizio Idrico Integrato affidati con Verbale di
Deliberazione n. 5 della Conferenza d’AATO/4 del 28/12/06 — aggiornato al 31/12/2007.
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Prot. n.PR/AP/25/2009

Cuneo, li 07/01/2009
Spett.le Autorita d'Ambito Cuneese
Via M. D'Azeglio 8
12100 CUNEO

e p.c. Spett. Autorita Vigilanza Contratti Pubblici
Via di Ripetta 246
00186 ROMA
c.a. Ing. Carlo Cresta

OGGETTO: Procedimento volto ad accertare I'eventuale inosservanza della normativa per
l'affidamento del servizio idrico integrato — Specificazioni

Con riferimento alla comunicazione dell’ “Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e
forniture” effettuata con raccomandata A/R prot. n. 70059/08/VILP/VL2 in data 10/12/08 pervenuta il
15/12/08, rilevato che nella scheda n. 9 relativa ai gestori ACDA SpA e CALSO SpA la AV.C.P. riporta
testualmente in merito al “Risultato della verifica”> ACDA e CALSO, sulla base dei disposti della Conferenza
— delibera n. 2 del 7/08/06 — hanno costituito la societda ACSI Scrl, il cui statuto é attualmente sottoposto a
verifica della rispondenza alle clausole del controllo analogo e dell’attivita prevalente. — richiedendo un
supplemento di istruttoria per la valutazione definitiva.

In merito si fa notare come I'Accordo convenzionale AATO/4 — ACDA SpA — CALSO SpA approvato con

delibera ATO n. 2 del 7/08/06 e ratificato in data 4/04/08 prevede:

Art 2 - “ACDA SPA e CALSO SpA sono riconosciuti per la gestione unitaria sovracomunale di ogni

fase del Sil rispettivamente fino al:

- 31 dicembre 2015 per ACDA SpA che costituisce il termine unitario di scadenza di tutte le gestioni

riunificate nella zona di competenza;

- 31 dicembre 2015 per CALSO SpA che costituisce il termine unitario di scadenza di tutte le gestioni

riunificate nella zona di competenza.

Il riconoscimento della gestione unitaria in capo ad ACDA SPA e CALSO SPA relativamente alle

gestioni di riferimento é prorogato oltre il 31 dicembre 2015 e fino al 31 dicembre 2017:

- in ragione degli investimenti per 'esecuzione, secondo allegato cronoprogramma, dei lavori elencati
nell’allegato “A”;
- In ragione dell'integrazione amministrativa e organizzativa prima e del conferimento nella

Societa consortile poi da realizzarsi rispettivamente entro il 31 dicembre 2007 ed il 31 luglio
2015,

Art. 4 — L'indicato riconoscimento in capo ad ACDA SPA e CALSO SPA si afferma sempreche entro il 30

Novembre 2006 tali societa provvedano ad organizzare la realizzazione del programma per la riunificazione

delle gestioni, nonché delle reti e degli impianti ed a presentarlo alla Conferenza dell'Autorita per

l'approvazione.

Art. 5 — 1. A decorrere dalla data di stipulazione del presente accordo ad ACDA SPA e CALSO SPA

presentano all'Autorita d’Ambito ogni sei mesi — a partire dal 1° luglio 2007 — un rapporto dettagliato ove &

illustrata la realizzazione delle condizioni per il riconoscimento di cui all’art. 2, nonché lo stato di attuazione

dei lavori previsti nel programma di riunificazione delle gestioni, delle reti e degli impianti e nell'Allegato “A”

del presente accordo. 2. Il rapporto é portato all'ordine del giorno della prima seduta utile della Conferenza

dell’Autorita d’Ambito per I'approvazione.

Ad oggi la societa ACSI Scrl tra ACDA SpA e CALSO SpA non é costituita, come precisato nelle
allegate comunicazioni effettuate in modo congiunto dalla due societa, I'ultima delle quali in data 2/09/08, pur

Azienda Cuneese dell’Acqua S.p.A. ‘
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avendo sottoposto ai Consigli di Amministrazione ed alle singole Assemblee dei Soci la bozza di Statuto,
ottenendone I'approvazione. Il termine per tale adempimento risulta it 31/07/2015.

L’attuale affidamento & riconosciuto in capo ad ACDA- SpA sino al 31/12/2015 per proseguire
autonomamente la gestione unitaria sulla zona di competenza.

Pertanto si ritiene, circa le ulteriori richieste delPAVCP, di fornire la documentazione richiesta con riferimento
allo stato in essere del riconoscimento, riferito quindi alla singola societa ACDA SpA.

Si allegano:

La visura camerale con I'elenco dei Soci di ACDA SpA e le quote societarie da questi detenute.

Lo statuto e la convenzione con la quale il servizio idrico integrato & stato affidato a questa societa.
Relativamente alle statuizioni che consentono al’ATO di esercitare il “controllo analogo” , si ritiene
che queste siano state adeguatamente analizzate da codesta ATO nella “Relazione di risposta ai
quesiti dell’Autorita (prot.36670 del 19/06/08)datata 10/07/08.

In merito alle attivita effettivamente svolte da questa societa , ulteriori rispetto al servizio idrico
integrato, negli anni 2006-2007- 2008, si evidenzia che ACDA SpA svolge temporaneamente un
“servizio affissioni di manifesti” effettuato su richiesta del Comune di Cuneo, il cui valore economico
& sintetizzato nella tabella seguente:

ANNO SERVIZIO SOGGETTO SOGGETTO IMPORTO INCIDENZA %

AFFIDATO | AFFIDANTE FRUITORE CONTRATTO € | SUL TOTALE
2006 affissioni Comune di Cuneo | Comune Cuneo 71.190,00 0,79
2007 affissioni Comune di Cuneo | Comune Cuneo 71.400,00 0,49
2008 affissioni Comune di Cuneo | Comune Cuneo 90.000,00 0,62

Si evidenzia infine che ACDA SpA non & partecipata da alcun gruppo o holding e non detiene partecipazioni
di altre societa.

Fiducioso di aver risposto in modo esaustivo alle richieste e disponibile per eventuali ulteriori
approfondimenti, formulo i miei migliori saluti.

IL PRESIDENTE
- Ing, Stefano Ferrari

Elenco allegati:

Visura della C.C.I.ILA.A. di Cuneo con elenco Soci di ACDA SpA e indicazione guote societarie
detenute

Statuto di ACDA SpA

Convenzione di affidamento AATO/4 — ACDA SpA — CALSO SpA del 4/04/08

Programma di riunificazione delle gestioni, delle reti e degli impianti di ACDA SpA — CALSO SpA
datato 29/11/06

Prima verifica sul programma di riunificazione delle gestioni, delle reti e degli impianti di ACDA SpA
— CALSO SpA datato maggio 2007

Copia della nota congiunta di ACDA SpA — CALSO SpA in data 31/12/07

Copia della nota congiunta di ACDA SpA — CALSO SpA in data 2/09/08
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Oggetto: Procedimento volto ad accertare I'eventuale inosservanza della normativa
per I'affidamento del servizio idrico integrato.

Con riferimento alla raccomandata del 10/12/2008, di cui al ns. protocollo n. 668 del
16/12/2008, dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture si
forniscono i seguenti documenti;

Elenco soci e quote societarie detenute;

2. Statuto e convenzione per I'affidamento del servizio idrico (gia agli atti di questo ATO)
Elenco delle attivita svolte oltre al servizio idrico integrato con riferimento agli anni
2006-2007-2008

4. Dichiarazione costituzione societa ACSI Srl ed esclusione appartenenza gruppo

societario.

A disposizione per ogni eventuale chiarimento si porgono i pill cordiali saluti.

Il Presidente CALSO SpA
Botto dott. Marco
[N

&

p
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Azienda Intercomunale Gestione Ottimale del ciclo idrico integrato
Uff. Amm.vi: 12030 MANTA, Via Saluzzo n.19 - Sede Legale: 12030 MANTA, P.z2za del Popolo n.1

P.IVA e C.F.: 03170640043
Tel.: 0175.567857 Fax: 0175.750337 E-mail: aigo@aigosrl.it

PrROT.U_B5I [0k

Alla Spettle AUTORITA’ per la VIGILANZA
sui CONTRATTI PUBBLICI di
lavori, servizi e forniture
Via di Ripetta, 246
00186 ROMA

per tramite della Spettle  AATO 4 CUNEESE
Via Massimo d’Azeglio, 8
12100 CUNEO

Mantaq, Ii 31 dicembre 2008

OGGETTO: Procedimento volto ad accertare ['eventuale inosservanza della
normativa  per Paffidamento  del servizio idrico integrato.
Comunicazione delle risulfanze istruttorie.

In riferimento alla missiva di Codesta Spettle Autorita di Vigilanza, datata
12.12.2008, prot.n.70059/08/VILA/VL2, pervenuta a questa Societd in data 17.12.2008
prot.n. E 682/08 e relativa all’oggetto, si relazione e dichiara quanto segue.

1. Cosi come risulta dallo Statuto Sociale in data 30.05.2007 (Atto Notaio ELIO
QUAGLIA di Saluzzo — N.41777 del Repertorio e N.8539 della Raccolta, registrato a
Saluzzo il 04.06.2007 al N.353, Serie 1), adeguato con successivo verbale di
Assemblea in data 13.05.2008 (Atto Notaio ELIO QUAGLIA di Saluzzo — N.43174 del
Repertorio e N.9488 della Raccolta, registrato a Saluzzo il 16.05.2008 al N.1698, Serie
17),iSocidell' AL.G.O. Srl. e le relative quote societarie dagli stessi detenute sono:

DUOTA DETENUTA i
SOCI . )
del capitale sociale
| COMUNE DI BROSSASCO ' 6,06% |
COMUNE DI FRASSINO 3,13% ]
' COMUNE DI LAGNASCO 6,66%
COMUNEDIMANTA 18,03%
""" COMUNE DI PIASCO | 9,89% T
COMUNE DI PONTECHIANALE 591%
COMUNE DI REVELLO 19,50%
| COMUNE DI ROSSANA T R




Gestore del servizio integrato di acquedotto, fognatura e depurazione Comuni del saluzzese:
Brossasco, Frassino, Lagnasco, Manta, Piasco, Pontechianale, Revello, Rossana, Sampeyre, Venasca.

' COMUNE DI SAMPEYRE 19,50%

COMUNE DI VENA§CA' ' ) 6.93%

2. Dalla parziale lettura dello Statuto Societario (allegato in copia unitamente al
Verbale di Assemblea nel quale sono evidenziati gli adeguamenti testuali di
uniformazione all’Allegato n.2 della Delibera di Conferenza 07.08.2006 del’ AATO
N.4 CUNEESE) emerge che:

* [I'ALG.O. & una Societd a responsabilita limitata, costituita dai Soci citati al
soprastante punto 1. A termine dell'art.9 dello Statuto, i Soci decidono sulle
materie riservate alla loro competenza dalla legge, dallo Statuto medesimo,
nonché sugli argomenti che uno o pit amministratori o tanti soci che
rappresentano almeno un terzo del capitale sociale sottopongono alla loro
approvazione. E' in ogni caso riservata alla competenza dej Soci:

- I'approvazione del bilancio e la distribuzione degli utili;

- la nomina degli amministratori e la loro revoca:

- la nomina nei casi previsti dalla legge dei sindaci e del Presidente del
Collegio Sindacale o del revisore e la loro revoca:

- le modificazioni dell’atto costitutivo:

- la decisione di compiere operazioni che comportano una sostanziaie
modificazione dell’oggetto sociale o una rilevante modificazione dei diritti
dei soci.

* la presidenza dellassemblea dei Soci spetta al Presidente del Consiglio di
Amministrazione o, in difetto, a persona designata dal socio di maggioranza;

e la societd & amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da tre
membri; uno almeno degli amministratori & indicato dai Comuni con
popolazione-inferiore o uguale a mille abitanti. La nomina del Consiglio di
Amministrazione & effettuata per la prima volta nellatto di costituzione e
successivamente dall'assemblea ordinaria dei Soci. | membri del Consiglio di
Amministrazione durano in carica 3 (fre) anni, sono rieleggibili e possono
nominare un Vice Presidente, uno o piU amministratori delegati e uno o piv
direttori tecnici, con facolta di assistere, senza diritto di voto, alle assemblee ed
alle riunioni del Consiglio di Amministrazione:

e 1 Consiglio di Amministrazione ha tutte le piU ampie facoltd per 'ordinaria e
straordinaria gestione della Societdr; pud compiere tutti gli atti e concludere
tutti gli affari per I'attuazione degli scopi sociali, fatta eccezione per i poteri
che per legge o per statuto spettano esclusivamente allassemblea dei Soci. Il
Consiglio di Amministrazione pud quindi, tra I'altro, in via esemplificativa e non
limitativa, procedere ad acquisti, permute ed alienazioni immobiliari e
mobiliari, assumere obbligazioni anche cambiarie e mutui ipotecari e fondiari,
fare qualsiasi operazione presso le Banche e ogni altro ufficio pubblico o
privato. Ai componenti del Consiglio di Amministrazione puo essere attribuito,
oltre al rimborso delle spese sostenute per l'esercizio delle loro funzioni, un
emolumento per la loro prestazione, fissato dallassemblea dei Soci.
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Gestore del servizio integrato di acquedotto, fognatura e depurazione Comuni del saluzzese:
Brossasco, Frassino, Lagnasco, Manta, leosco, Pontechianale, Revello, Rossana, Sampeyre, Venasca.

e quale organo di controllo, statutariamente obbligatorio, i soci possono
nominare un Collegio Sindacale od un Revisore (attualmente & nominato un
Revisore).

Olire allo Statuto viene qui allegata copia della Visura Camerale della Societa.

3. Dalla data di costituzione dell’AL.G.O. Sr.l. alla data odierna, la Societd non ha
svolto alcuna attivitd esulante da quella strettamente attinente I'erogazione del
Servizio Idrico Integrato dei Comuni Soci;

4. L'ALG.O. Srl. non appartiene ad alcun gruppo societario ed & interamente
controllata dai Comuni Soci.

Per quanto ancora necessario in riferimento alla Delibera di Conferenza n.14 del
14.07.2008 — punto 4., dell’ AATO N.4 CUNEESE, si precisa che attualmente la Societa:
» ha gli uffici amministrativi in locali non in proprieta, siti in MANTA, Via Saluzzo
n.19;
> ha un locale magazzino, non in proprietd, sito in REVELLO, Via Forastelli;
> hain organico n.11 (undici) dipendenti:
- n.1impiegata amm.va a tempo pieno indeterminato;
- n.l impiegata amm.va a tempo pieno determinato (sei mesi);
- n.l impiegata tecnico a tfempo pieno indeterminato (ingegnere junior);
- n.2impiegati tecnici part-time a tempo indeterminato (ingegneri);
- n.1 operaio part-time a tempo indeterminato (manutentore depuratori);
- n.4 operai a tempo pieno indeterminato (n.2 idraulici, n.1 elettricista, n.1
muratore);
- n.1 quadro a tempo pieno indeterminato (architetto);
» & dotata di un parco mezzi costituito da:
- n.l Fiat Panda, autoveicolo (anno 2000);
- n.1 Fiat Panda 4x4, autoveicolo (anno 2008);
- n.2 Fiat Panda 4x4, autocarro (anno 2008);
- n.1 Fiat Fiorino, autocarro (anno 2008);
- n.1 Suzuki Jimny, autocarro {anno 2008);
- n.1 Piaggio Porter, autocarro (anno 2008);
- n.1 Peugeot Boxer, autocarro (anno 2008);
» ha approvato il Bilancio al 31.12.2007 con Assemblea dei Soci in data
30.04.2008 (di cui si allega copia). Detto Bilancio & I'unico sino ad oggi stilato.

Si rimane a disposizione per ogni ulteriore precisazione e informazione, e si
coglie I'occasione per porgere

Distinti Saluti.

per il Presidente della Societa
i Direiiore Tecnico

—arch. Gipvanni BATTISTI -
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Bagnolo Piemonte, 02 Gennaio 2009
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Spettle AUTORITA’ D’AMBITO n. 4 del CUNEESE
VIA M. D’AZEGLIO, 8
12100 CUNEO - CN

RACCOMANDATA BREVI MANU

Oggetto: Lettera raccomandata Autorita per Ila vigilanza sui Contratti pubblici prot.
70059/088/VILA/VL2 ( prot ric.ne INFERNOTTO ACQUA S.r.l. n. 1118 del 17/12/2008)

Facendo riferimento alla lettera raccomandata richiamata in oggetto ed alla Vs. mail prot. n. 2672 del
30/12/2008, si forniscono con la presente, le necessarie informazioni richieste, corredate da relativa
documentazione.

1. La scrivente societa INFERNOTTO ACQUA a responsabilita limitata, con sede legale in Bagnolo

Piemonte (CN) in Piazza Divisione Alpina Cuneense n. 5, ¢ stata costituita dai due Comuni Soci per

la gestione “in house™ del Servizio Idrico Integrato, mediante convenzioni stipulate con i medesimi a

partire dal 01/04/2006.

I Soci titolari di diritti su azioni e quote, sono quindi i seguenti:

PROPRIETA’: - COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

Codice fiscale: 00486530041
Tipo di diritto: proprieta
Quota societaria: 50/100

- COMUNE DI BARGE
Codice fiscale: 00398040048

Tipo di diritto: proprieta
Quota societaria: 50/100
Siallega Visura ordinaria societa di capitale del 30/12/2008 C.C.I.A.A. di Cuneo.
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Sede Operativa: Via A. Borgia n. | - 12031 Bagnolo Piemonte (CN) -~ Tel: 346 78 76 310 / Fax: 017534 8277 / e-mail: infernottoacqua@libero.it

Sede Operativa: Piazza G. Garibaldi n. 11- 12032 Barge (CN) —Tel: 346 78 76 310

Iscritta al Registro Imprese di Cuneo - C.F. ¢ n. iscrizione 02866690049 / P.IVA n. 02866690049
Iscritta al R.E.A. di Cuneo al n. 242802 / Capitale Sociale Euro 10.329,00 i.v.



2. Si riallega lo Statuto come richiesto con evidenziati i riscontri testuali mediante riferimenti alfa
numerici con I’ Allegato n. 2 della Conferenza del 7 agosto 2006.

3. Le attivita svolte dalla scrivente societd sono esclusivamente quelle correlate al Servizio Idrico
Integrato, si DICHIARA quindi formalmente che nessun altra attiviti viene svolta dalla
INFERNOTTO ACQUA s.r.1. e quanto con riferimento agli anni 2006/2007/2008.

4. Lasocieta in questione NON appartiene ad alcun Gruppo Societario.

Con riferimento alla Delibera di Conferenza n. 14 del 14/07/2008 punto 4, si forniscono inolire i
seguenti elementi:
(2) DESCRIZIONE ORGANICO DEL GESTORE
a.1. CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE — Numero amministratori in carica: 3
1) BARALE MARCO ANTONIO
Nato a Bagnolo Piemonte (CN) il 17/12/1966
Codice Fiscale: BRLMCN66T17A571U
Residenza: BAGNOLO PIEMONTE (CN) — VIA BIBIANA, 135 cap 12031
Carica e Poteri: CONSIGLIERE nominato con atto del 22/11/2007
PRESIDENTE CONSIGLIO AMMINISTRAZIONE nominato con atto del
22/11/2007
Durata carica: FINO APPROVAZIONE DEL BILANCIO al 31/12/2009
2) CEDRONE GIORGIO
Nato a Barge (CN) il 06/01/1950
Codice fiscale: CDRGRG50A06A660]
Residenza BARGE (CN) ~ VIA SAN GRATO, 15 cap 12032
Carica e Poteri: CONSIGLIERE nominato con atto del 22/11/2007
VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE nominato
con atto del 22/11/2007
AMMINISTRATORE DELEGATO nominato con atto del 26/11/2007
Durata carica: FINO APPROVAZIONE DEL BILANCIO al 31/12/2009
3) BARRA RENATO
Nato a Cavour (TO) il 27/11/1951
Codice fiscale: BRRRNTS1S27C404Q
Residenza: PINEROLO (TO) — PIAZZA AVIS, 12 cap 10064
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Carica e Poteri: CONSIGLIERE nominato con atto del 22/11/2007
Durata carica: FINO APPROVAZIONE DEL BILANCIO al 31/12/2009

a.2. PERSONALE DIPENDENTE
1. QUAGLIA DANIELE
Nato a Pinerolo (TO) il 23/01/1980
Codice fiscale: QGLDNL80A23G674M
Residenza: BARGE (CN) — VIA FIORITA, 11 cap 12032
Qualifica: IMPIEGATO 2° LIVELLO
2. COLOMBA ELENA
Nata a Savigliano (CN) il 20/11/1989
Codice fiscale: CLMLNE89S601470L
Residenza: BAGNOLO PIEMONTE (CN) — VIA VILLARETTO, 16 cap 12031
Qualifica : APPRENDISTA IMPIEGATA D’ORDINE 2° LIVELLO
3. CARRUCCIU PAOLO
Nato a Bagnolo Piemonte (CN) il 15/07/1971
Codice fiscale: CRRPLA71L15A571B
Residenza: BAGNOLO PIEMONTE (CN) - VIA CAVE, 26 cap 12031
Qualifica: OPERAIO 2° LIVELLO (AUTISTA)
4. GIAIME SERGIO
Nato a Bagnolo Piemonte (CN) il 18/01/1971
Codice fiscale: GMISRG71A18A571H
Residenza: BARGE (CN) — VIA CAVOUR, 6 cap 12032
Qualifica: OPERAIO 1° LIVELLO
a.3. CONSULENTE TECNICO ESTERNO “ Geometra”
1. SEIMANDI LUCA
Nato a Pinerolo il 18/11/1982
Codice fiscale: SMNLCU82M18G674U
Partita iva: 03030260040
Residenza: BARGE (CN) — VIA CARLO ALBERTO, 90 cap 12032
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(b) DESCRIZIONE DEL PARCO MEZZI D’'OPERA
1. 1 Gestore in oggetto utilizza mezzi d’opera messi a disposizione, con relativa convenzione dai
Comuni Soci, come dal seguente elenco:
- LAND ROVER DEFENDER 90 TARGA ZA332PG
- FIAT PANDA 4X4 TARGA AJ237CW
- MERCEDES UNIMOG TARGA AB091LJ
- ESCAVATRICE CATERPILLAR TARGA CMAF395
(c) BILANCI
Si allegano come da Voi richiesto copia dei bilanci degli anni 2006/(anno di costituzione) e 2007,
oltre balla situazione contabile al 30/09/2008.
(d) DOCUMENTI ALLEGATI
sotto lett. “A”: copia Statuto All. “A” all’Atto n. 200608/36256 di Repertorio del 28/12/2007 ¢
Verbale di assemblea della Societa INFERNOTTO ACQUA S 1.
sotto lett. “B” copia visura camerale ordinaria di societa di capitale del 30/12/2008;
sotto lett. “C” copia dei Bilanci 2006/2007/2008.

Nell’ottemperanza di quanto richiesto, si trasmette la presente.

Con osservanza,

’

Boc. INFERNOTTO ACQUA S.r..

L’ Amministratore Dglegato
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COMUNI RIUNIT1
Valli Cuneesi S.r.1.

Prot. 13/08 San Damiano Macra, 30 dicembre 2008

Spelt.ic
‘ R Autotita per la vigilanza
: 1 Sui contratti pubblici di lavori
I | servizi e forniture

9_}&_ L '[ Direzione gencrale

delia Vigilanza Lavori

Via Ripctta 246
00186 ROMA

E p.c. Autorita d’Ambito n. 4 Cunecse
Corso Nizza 20
12100 Cuneo

Oppettor Procedimento  svolto ad gccertare 'eventuale inosservanza della normativa pet
I"affidamento del servizio idrico integrato. Invie documentazione,

A riscontro della Vostra nota prot, N, 70059/08/Vila/VI2 del 10 dicembre 2008, con la presente si
inviano in allegato i documenti richiesti riguardo la Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl, societd rico-
nosciuty doll’ Autoritd d’ Ambito n, 4 Cuneese in data 29/10/2007 quale soggetto gestore del ciclo
idrico integrato dei comuni soci, Celle Macra, Macra, Marmora, Elva, Castelmagno, Valgrana,
Stroppo, Prazzo, San Dantiano Macra.

La Comuni Riuniti Valli Cuneesi Stl trasmette regolarmente all’Ato n. 4 Cunecse i bilanci, lc varia-
zioni di tariffarie, i) plano degli intcrventi programmati € tramite incontri periodici si ragguaglia
sull’operativitd ¢ Je problematiche, svolge regolari riunioni di coordinamento con il personale degli
enti deleganti; dispone di un opportuna copertura assicurativa ¢ da questi ultimi mesi di un sito
internct www.comuniriuniticunec.it e a breve verra attivato un numero verde per meglio soddisfare
le esipenze della clientela, Nel corso dell’anno 2008 (esscndo riconoseiuta u fine 2007 |'operativitd
della societd ¢ partita solamente nel 2008) ha gestito direttamente la fatturazione delle utenze del
servizio ¢ la customer satisfaction,

La societd gestisee il rapporto con I’utenza ¢ fe manutenzioni ordinarie sia tramite la segreteria ope-
rativa di San Damiuno Macra che attraverso pli sportelli situati nei comuni soei, Ha stipulato ¢on-
venzioti per la reperibilitd idraulica, per i lavori di spurgo ed & in via di concludere I"affidamento di
un servizio di traspotto di acqua potabifc. Effettua con periodicitd programmata analisi qualilative
delle acque addotte alle reti comunali sin sui bacini di approvvigionamento che sulle acque reflue,

Greler Vine Rennw , 2+ 12029 8an Dantiarg Moacrn (CN) » presso in eose comunaole (61 007 1900200
comunirtuniticunenglibera it
lygeielone Ciunern df Comperelo of Canen - prrdip IWA e eodlen Misepie 03 [OSRTO0NG

2r2°d 656514191 SEEERETLTA W ONPIWYd NYS INMWOD:Rd LT:ST GERS-NIB-50



COMUNI RIUNITI

Valli Cuneesi 8.r.1.

La serivente societd non i parte di gruppi socictari ma come st evince dall’elenco so¢i o interamen-
te controllata dai comuni adetentj.

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, cogliamo I"occasione per porgere i nostri piy
cordiali saluti,

Comuni Riynitt vall Cunees! §.r.|,
Vis Roma, 2/d
12029 SAN DAMIAND MACRA (€N)
2 Ive 03108970046

5

Allegati:
« elenco sogi
«  Statuto della Societa

- Verbale di delj berazione n, 20 del 29/1 0/2007 dell’ Autorita d’Ambito n, 4 Cuneese,

e Vin Romn, 2 - 12029 8a0 Damiane Mocre

£

{CN) ~ pressus lis cusa commnale el 0177 00203 |
comunlun|keunougitiom. ((

I8eHzinge Comere o) Commgrele il Cunen ~ paridin jva e endlee Hocale 03108870046
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Comuni Riuniti

i ) della Piana del
" Varaita s.r.l.

Via Casana n. 44 12030 - FALLE-

Tel Fax 011/9748004

Raccomandata r/r

AII’A.V.C.P.
Direzione Generale
Via Ripetta 246
00186 - ROMA -

per il tramite :

Dell’AUTORITA’ D’AMBITO TERRITORIALE
OTTIMALE N.4 CUNEESE
Via M. d’Azeglio 8 12100 CUNEO

Prot. n 439  del 30.12.2008

Rif. prot.70059/08/VILA/VI12 del 10 dicembre 2003.

Oggetto: Procedimento volto ad accertare 1’eventuale inosservanza della normativa
per ’affidamento del servizio idrico integrato: Comunicazione delle risultanze
istruttorie.

Facendo seguito alla nota sopra emarginata ed in particolare alla richiesta di ulteriori
notizie , si rappresenta quanto segue:

Codice Fiscale e Numero iscr. R1.: 95005340047 - Partita Iva 02163730043
REA. N 267724 —C.S. interamente versato € 12.000,00
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1) La Comuni Riuniti della Piana del Varaita s.r.l.con sede legale in Faule Via Casana
n. 44 ¢ stata costituita per trasformazione dell’ originario “ Consorzio Intercomunale
Acquedotto Casalgrasso , Polonghera ,Faule , con medesima sede legale , costituito
con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 8-28926 del 30 maggio 1989 ai
sensi degli artt, 156 e ss del TULCP n. 343 del 1934 e successivamente trasformato
in data 22 dicembre 1994 ai sensi deglj artt. 24 , 25 e 60 della Legge 142/90.
L’esigenza di trasformare il Consorzio Intercomunale in Societa di Capitali nacque
per adempiere alle disposizioni di legge in materia e per espressa sollecitazione
dell’Autorita d’Ambito n°® 4 Cuneese effettuata per la prima volta con nota del 7
settembre 2006 ( Allegato A ) e successivamente con nota del 25 gennaio 2007. (
Allegato B ).
La Comuni Riuniti della Piana del Varaita srl fu costituita per la prima volta con atto
rogito Notaio Giorgio BARALIS di Casale Monferrato Rep.n. 65.237 Raccolta n.
13.170 in data 4 aprile 2007 ( Allegato C ).
Successivamente L’Autorita d’Ambito n 4 Cuneese, in sede di istruttoria ha
richiesto 1’adeguamento entro il 31.12.2007 dello Statuto Sociale alle prescrizione
contenute all’allegato 2 del Verbale di Deliberazione ATO n. 02 del 7 agosto 2006. e
quindi a rogito del Notaio Marengo Paolo in Cuneo Rep. n 16.799 Raccoltan. 2.216
in data 20 dicembre 2007 ¢ stato ulteriormente modificato lo statuto alle succitate
prescrizioni dell’allegato 2: ( Allegato D).
2) I'soci sono i Comuni di Casalgrasso, Polonghera ,Faule e le quote societarie sono :

- Casalgrasso 46% pari a nominali € 5.520,00

- Polonghera 41 % pari a nominali € 4.920,00

- Faule 13 % pari a nominali € 1.560,00

3) Dopo la ricognizione istruttoria favorevole da parte dell’ ATO in merito al rispetto
delle prescrizioni contenute nell’ Allegato 2 alla Deliberazione ATO n. 2 del 7 agosto
2006 ,deve essere stipulata la convenzione tra I’ATO e la Comuni Riunti ai sensi
dell’art 11 della Legge 241/90 e smi .
4) 11 “controllo analogo “ da parte dell’ATO sulla Comuni Riuniti & previsto all’art 4
dello Statuto nel quale si prevede “ che la Societd & costituita esclusivamente dagli
Enti Locali dell’Ambito Cuneese Ottimale n. 4 e che la gestione del servizio idrico
integrato sia svolto in osservanza ai principi di controllo e vigilanza svolto
dall’Autorita d’Ambito .
All’art 12 dello Statuto € previsto: “ L ’Assemblea avra luogo nella sede sociale o
anche in luogo diverso — esistendo ragionevoli motivi da indicarsi nella
convocazione - purché in ltalia e sara convocata dall’ Amministratore unico, dal
Presidente del Consiglio di Amministrazione o, in caso di suo impedimento , da
qualsiasi amministratore, mediante lettera raccomandata da inviarsi all’ Autort
d’ambito ....”
All’art 18 & previsto “.. Le deliberazioni assembleari dovranno essere comunicate
senza indugio a cura dell’Organo amministrativo , ai soci ed all’ Autorita
d’Ambito”.

Codice Fiscale e Numero iscr. R.L: 95005340047 - Partita Iva 02163730043
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I “controllo analogo” viene inoltre e soprattutto esercitato da parte dei Comuni soci
i cui Sindaci Compongono I’ Assemblea e ricoprono la carica di Amministratore
Unico.

5) La Comuni Riuniti espleta per espressa disposizione statutaria sin dalla sua prima
costituzione ( 4 aprile 2007) la sola attivita di gestione del S.I.I per i soli Comuni
socl.

6) La Comuni Riuniti non partecipa ad altro gruppo societario.

A disposizione per ulteriori notizie si porgono distinti saluti .

Faule ,30 dicembre 2008

Codice Fiscale e Numero iscr. R.1.: 95005340047 - Partita va 02163730043
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DELIBERAZIONE N. 22 Adsarza ddl 2o novensbre Jo

Oggetto: Procedimento volto ad accertare I'eventuale inosservanza della normativa per
Paffidamento del servizio idrico integrato. Comunicazione delle risultanze
istruttorie.

Il Consiglio

Visto il D.Igs. n. 163/2006;

Vista la Legge n. 36/1994;

Visto il D.lgs. n. 152/2006;

Visto il D.lgs. n. 267/2000;

Visto il D.L. 112/2008, convertito nella L. n. 133/2008;

Vista la Legge n. 241/1990;

Vista la delibera dell’ Autorita n. 16 del 7.5.2008 di avvio del procedimento;
Vista la relazione della Direzione Generale Vigilanza Lavori datata 30.10.2008.

Considerato in fatto

Il Consiglio dell’Autorita, a seguito di un’indagine conoscitiva sul settore delle
risorse idriche, con deliberazione n. 16 del 7 maggio 2008 ha disposto I'avvio di un
procedimento volto ad accertare leventuale inosservanza della normativa per
Paffidamento del servizio idrico integrato (nel segmto SII) in 64 casi in cui le Autorita
d’Ambito hanno disposto lo stesso in favore di societa completamente pubbliche.

Dell’'avvio del procechmento ¢ stata data comunicazione al soggettl interessati,
contestualmente all'invio di copia della stessa deliberazione. Con nota successiva, la
Direzione Vigilanza Lavor, ha chiesto, al fine di svolgere la necessana attivita istruttoria,
specifiche informazioni alle Autorita d’Ambito interessate circa 'atfidamento del servizio
idrico integrato a societa interamente pubbliche.

Alcuni soggetti interessati al procedimento sono intervenuti producendo memorie
o chiedendo di esser ascoltati in audizione. In parucolare:
- AIMAG S.p.A., con nota del 4.6.2008, ha segnalato di non essere piu societa a capitale

interamente pubblico, ma di aver acquisito un socio privato con procedura ad evidenza
pubblica;



- Acqua Novara VOO S.p.A., con nota del 30.6.2008, ha fomito controdeduzioni alla
deliberazione dell’ Autorita ed ha chiesto di essere convocata per essere ascoltata;
- S.ASIL Sp.A, con nota del 2.7.2008, ha inviato documentazione e chiesto di
partecipare al procedimento.

Sono, inoltre, pervenuti sull’argomento oggetto di esame chiarimenti, segnalazioni ed
esposts; si richiamano, in particolare i seguenti, pervenuti da enti e associazioni:
- con nota del 3052008 la Regione Lombardia ha trasmesso un parere della
Commissione Europea (13.5.2008), ove si indica che la society in house deve essere
partecipata da tutti e solo i Comuni del’ATO, nonché una propria nota sull’argomento
inviata al’ATO Mantova;
- con nota del 3.7.2008, I'Associazione “Acqua Pubblica” ha chiesto di acquisire la
documentazione istruttoria e di intervenire nel procedimento;
- con nota del 16.6.2008, il Sindaco del Comune di Rotonda (PZ) ha chiesto di essere
convocato per una formale audizione.

Stante le richieste pervenute, in darta 10.10.2008, presso la Direzione Generale
Vigilanza Lavori sono stati auditi i rappresentanti delle seguenti societ ed enti:
-SASLSpA;
- Comune di Rotonda;
- Acqua Novara VQO.

Dall'indagine ¢ emerso che la pressoché rtotality degli affidamenti a societa
pubbliche, in ben 38 ATO dei 40 esaminati, ¢ avvenuta direttamente con riferimento alla
modalita cosiddetta i house providing, di cui al comma 5 let. c) dell'art. 113 del d.lgs n.
267/2000 (come modificato dalla legge n.326/ 2003).

Fanno eccezione i casi:

- dell’ ATO Puglia, ove Paffidamento del SII & avvenuto ex D.Lgs. n.141/1999;

- del’ATO Provincia di Milano, ove attualmente operano due societd a capitale
misto pubblico-privato; PAutoritd d’Ambito ¢, Infatti, ricorsa alle disposizioni dell’art.
113, comma 5, lett. b) del D.Lgs. n.267/2000, individuando un socio privato gestore.

Ritenuto in diritto

L'espressione in hause provding, usata per la prima volta in sede comunitaria nel
Libro Bianco sugli appalti del 1998, identifica il fenomeno dj “autoproduzione” di beni,
servizi o lavori da parte della pubblica amministrazione, che si verfica quando
quest’ultima acquisisce un bene o un servizio attingendoli all'interno della propria
compagine organizzativa, senza ricorrere a terzi tramite gara.

La pnima definizione giurisprudenziale della figura ¢ stata fornita in occasione della
sentenza della Corte di giustizia delle Comuniti europee del 18 novembre 1999, causa G
107/98 - Teckal. In quella sede si & affermato che non ¢ necessario nispettare le regole
della gara in materia di appalti nellipotesi in cui concorrano i seguenti elementi:

a) Pamministrazione aggudicatrice esercita sul soggetto aggiudicatario un “controllo
analogo” a quello esercitato sui propri servizi;



b) il soggetto aggiudicatario svolge la maggior parte della propria attivitd in favore
dellente pubblico di appartenenza.

Nel corso degli anni la giurisprudenza comunitaria & stata concorde nel ribadire il
carattere di eccezionalita dell's house e nel fissare requisiti restrittivi e rigorosi per la
definizione delle due espressioni citate.

Dal momento che la procedura costituisce una deroga alle regole di evidenza
pubblica, il giudice europeo ha ritenuto necessari, in particolare, strumenti che
consentano all'ente pubblico un controllo stringente, maggiore di quello ottenibile con
gli ordinari strumenti previsti dal diritto civile. Essi sono:

- 1l Consiglio di Amministrazione della societd i hause non deve avere rilevant poteni
gestionali e 'ente pubblico deve poter esercitare maggiori poten rispetto a quelli che il
dirito societario riconosce alla maggioranza sociale;

- I'impresa non deve avere una vocazione commerciale, che risulterebbe implicita in caso
di ampliamento dell'oggetto sociale, apertura obbligatoria della societd ad altri capitali,
espansione territoriale;

- le decisioni piti importanti devono essere sottoposte al vaglio preventivo dell’ente
affidante;

- 1l controllo analogo & da ritenersi escluso nel caso in cui nello statuto sia prevista la
possibilita di cedere quote a soggetti privati;

- 1l controllo analogo non ¢ escluso dalla circostanza che il pacchetto azionario della
societa sia posseduto da una pluralitd di enti pubblici, anche in misura esigua per
ciascuno di essi. In tal caso, la verifica sul "controllo analogo" si sposta necessariamente
nel rinvenimento di clausole o prerogative che conferiscono agli enti locali partecipanti
con quote societarie esigue, effettive possibilita di controllo nellambito in cui si esplica
Pattivita decisionale dell'organismo societario attraverso i propri orgami (assembleari o di
amministrazione), non sohanto in chiave propulsiva o propositiva di argomenti da
portare all'ordine del giomo del consesso assembleare, ma anche di poteri inibitivi di
iniziative o decisioni che si pongano in contrasto con gli interessi dell'ente locale nel cui
ambito territoriale si esplica il servizio (TAR Lazio, sentenza 16 ottobre 2007, n. 9988).

Nello svolgimento dell'indagine ¢ stato tenuto in particolare conto delle valutazioni
della Commissione europea riferite al caso dellaffidamento, da parte del’ATO
Basilicata, del SII ad Acquedotto Lucano S.p.A.

La Commissione ha ritenuto che il controllo analogo possa esercitarsi ove siano
rimesse all’ATO le decisioni finali circa gli aspetti rilevanti dell'attivit del gestore, quale
Fapprovazione dei programmi annuali e triennali di investimento nonché dei singoli
investimenti eccedenti una determinata cifra (nel caso specifico un milione di euro),
esistendo, in tal caso, un rapporto organico o di delegazione interorganica tra ATO e
gestore, con conseguente rapporto di strumentalita dell'ente affidatario rispetto
all’amministrazione aggiudicatrice.

Per quanto attiene al requisito dell’attivita prevalentemente svolta a favore dellente
affidante, la giurisprudenza prevalente ritiene che tale condizione sia soddisfatta quando
Faffidatario diretto non fornisca i suoi servigi a soggetti diversi dall’ente controllante,
anche se pubblici, ovvero li fornisca in misura quantitativamente irrisoria e
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qualitativamente irrilevante sulle strategle aziendali, ed in ogni caso non fuor della
competenza territoriale dell’ente controllante.

Pitt che I'individuazione di una soglia percentuale necessita un giudizio pragmatico
nel caso concreto che si basi, perd, non solo sullaspetto quantitativo, ma anche su quello
qualitativo. In altri termini, la natura dei servizi, opere o beni resi al mercato privato,
oltre alla sua esiguit3, deve anche dimostrare la quasi inesistente valenza nella strategia
aziendale e nella collocazione dellaffidatario diretto nel mercato pubblico e privato.
Sotto questo profilo la giurisprudenza della Corte di Giustizia e del Consiglio di Stato
mostrano di ritenere a priori che Iespansione ternitoriale, anche a vantaggio di altri enti
pubblici analoghi, violi la prevalenza.

Nell'esame dei casi oggetto del procedimento si & ritenuto che Pattivita che deve
assumere il carattere prevalente sia la sola attivic oggetto della convenzione con 'ATO,
ovvero la gestione del SII ed eventuali attiviti connesse alla stessa.

In altri termini lo svolgimento di ulterior attivita, sia pure svolte a favore di
Comuni interni al’ATO, sarebbe di per sé indice di una “vocazione commerciale” della
societa, che verrebbe pertanto ad assumere una natura imprenditoriale, pur continuando
ad operare in condizioni di privilegio, evidenziando cos} una incoerenza dellaffidamento
in relazione alle caratteristiche della societd,

I nisultati della istruttoria, svolta in base ai criteri SOpra enunciati, sono riassunti,
caso per caso, nelle schede allegate alla presente.

St riportano nel seguito dati complessivi, precisando che :

- Sono stati inizialmente presi in esame 64 affidamenti a societa intermente
pubbliche;

- dallacquisizione di informazioni, & emersa la presenza di una ulteriore societd
pubblica, incaricata del SIT nell ATO Provincia di Mantova;

- anche relativamente al’ATO 3 Marche Centro Macerata, & stata segnalata una
ulteriore Societd da qualificare . interamente pubblica, in quanto & stata avviata la
procedura di acquisizione ai Comuni delle quote societarie precedentemente detenute da
soggetul privati;

- nell ATO Cuneese, due Societa interamente pubbliche si sono fuse;

- una societa, identificata quale pubblica nellATO Provincia di Mantova, ¢
attualmente mista pubblico-privata, avendo acquisito un socio privato gestore.

Pertanto, alla luce delle integrazioni sopra riportate, 'indagine ha avuto ad oggetto
65 casi di affidamento del SII, classificabili, allo stato, secondo le seguenti modality di
affidamento :

Totale casi esaminati | Affidament In house Affidamenti a Sociera Affidamenti ex lege
miste

65 61 3 1

I 3 casi di affidamento del SIT ad altrettante societd miste pubblico-private sono
stralciau dalla presente relazione (ma non dal procedimento) e saranno oggetto di
specifiche indagini volte a verificare la procedura di evidenza pubblica esperita per

lindividuazione del socio privato.
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Panmend stralciato ¢ il caso dellaffidamento ex lege che sary oggetto di specifico
approfondimento.

Nella tabella seguente si classificano ulteriormente i 61 casi di affidamento i hause,
secondo la natura det problemi emersi dall’ istruttoria:

- affidamenti avvenuti in presenza delle condizioni (nazionali e comunitarie) per

il ricorso all'in hause prouding

- affidamenti non classificabili in quanto sono in corso ukerion verifiche

documentali;

- affidamenti che non sono stati ritenuti conformi alle disposizioni di legge e alla

giurisprudenza prevalente in matera.

Quest’ultimi sono stati suddivisi in casi per i quali, dai dati acquisit, si € rilevata
una concreta incoerenza con l'affidamento i hause, in quanto le societa manifestano, per
le artivita svolte, una vocazione commerciale ed in casi per 1 quali sono state ravvisate
incongruenze nelle clausole di convenzione e starutarie con la disciplina nazionale e
comunitaria.

Casiin Ritenuu Da Ritenuti non conformi alle disposizioni di legge e alla
house | conformialle | sottoporre a giurisprudenza prevalente in materia
esaminati | disposizionidi |  successiva 40
legge e alla verifica Clausole statutarie o di Incoerenza
glurisprudenza convenzione non dell’affidamento in
prevalente in adeguate relazione alle caratteristiche
materia della Societa
61 6 15 21 19

Sono da richiamare - per la loro frequenza quasi sistematica -, alcune criticich
emerse durante listruttoria. La prima riguarda uno dei requisiti fissati dalla
glurisprudenza in materia di controllo analogo che, come si & detto, non & a prioni
pregiudicato nel caso in cui il pacchetto azionario della societd sia posseduto da una
pluralita di enti pubblici.

In particolare sono state evidenziate come frequenti le fattispecie nelle quali il
singolo ente locale ha difficolta a dimostrare di poter contrastare una azione del soggetto
gestore che produca effetti negativi sui suoi interessi specifici.

II secondo aspetto di frequente criticitd & individuabile nella circostanza che moki
gestorl esercitano ulteriori e non marginali attivit.

Spesso si € argomentato da parte dei soggetti gestori separando 'attivita del servizio
idrico integrato dalle altre da esso stesso svolte. Tale misura non & convincente,
ravvisandosi come il gestore continui ad essere collegato o ad essere controllante o
controllato da un gruppo societario che opera in var campi, anche fuori del’ATO,
connotato da chiara vocazione commerciale.

Vi ¢ infine un terzo aspetto problematico, anch’esso riscontrato con trequenza,

connesso al quadro normativo vigente.
(.



Come noto nel 1994 ¢é stata emanata la legge Galli, volta ad avviare un processo di
modemizzazione e riorganizzazione del settore idrico, reso scarsamente efficiente
dall'estrema frammentazione degli operatoni (oltre 13.000 nel 1994). Per fare fronte a
questa situazione, la legge assegnava alle autorit regionali e locali la riorganizzazione dei
servizi di acquedotto e smaltimento attraverso un’integrazione territoriale,

Per raggiungere questo obiettivo la legge definiva i seguenti principi di fondo:

- integrazione territoriale e industriale, attraverso lintroduzione degli Ambiti
Termtoriali Ortimali (A.T.O);
- separazione tra le seguenti funzioni:
* programmazione, regolamentazione, organizzazione e controllo del servizio
idrico, che devono essere svolte dalle autority locali;
« gestione del servizio, affidata ad un operatore unico indipendente;
» proprieta delle infrastrutture;
- copertura completa dei costi operativi e di nvestimento;
- obblighi di efficienza e produttivita.

Stante il fatto che - come emerge dai risultati della presente istruttoria - molti
affidamenti delle Autoritd d’Ambito sono avvenut; utilizzando la formulazione dell’sn
house, si pone il problema di stabilire la compatibilita di questo istituto con i principi
ispiratori della legge Galli.

Una difficile convivenza tra 1 principi ispiratori dell'sn hase e della legge Galli
emerge, del resto, dalP’Atto di segnalazione dell’ Autority garante della concorrenza e del
mercato 28/12/2006 n. AS375: “Affidamento di servizi pubblici locali aventi rilevanza
economica secondo modalit c.d. in house e ad alcuni contenut; della legge delega in
materia di tali servizi”, che, dopo aver sottolineato il carattere residuale di questo tipo di
affidamenti, & esplicito nel rinvenire una situazione di conflitto di interesse tra ente
pubblico affidante, societd affidatarie ed ente regolatore proprio nel caso dei servizi
idrici.

Inoltre, ¢ il caso di rammentare che il Ministero dell’ Ambiente con una Circolare del
6 dicembre 2004: “Affidamento in house del servizio idrico integrato” ha stabilito che
questo tipo di affidamento, oltre che derogatorio, deve considerarsi anche transitorio, in
quanto non rappresenta una vera e propria esternalizzazione e messa in concorrenza del
servizio.

Sulla stessa linea si collocano le recenti disposizioni dell'art. 23-bis del D.L.
n.112/2008, convertito nella Legge n.133/ 2008, il quale stabilisce al comma 2 che 7/
corferimento della gestione dei seruzi pubblici locali avaene, in s ondinana, ... mediante procedyra
compentr ad eudernza pubblica ... “ ed introduce al comma 3 la possibilita di affidamento in
deroga alle modalita ordinarie solo in un numero limitat] di casi e in esito ad una specifica
procedura. Le disposizioni dell’art. 23 bis rimandano comunque all’emanazione da parte
del Governo di uno o piti regolamenti delegificanti affinché vengano abrogate in modo
espresso le parti incompatibili dell’art 113 del TUEL e armonizzata la nuova disciplina
con quella vigente di settore applicabile ai servizi pubblici locali, compresi quelli in
materia di SII. |



In base a quarto sqpra corsiderata
il Consiglio

a) dispone linvio ad opera della Direzione Generale Vigilanza Lavori della
presente deliberazione ai soggetti interessari (Autorita d’Ambito e gestori),
corredata per ciascun soggetto delle schede di competenza con le quali s
riassume esito dell’esame Istruttorio;

b) invita le Autorith d’Ambito e j gestorl, per i quali sono state rilevate criticitd
specifiche nellaffidamento a Societd pubbliche a valutare le criticity segnalate,
comunicando i provvedimenti che si intendono adottare al riguardo, entro il
termine di 60 giorni dal ricevimento della presente deliberazione;

c) invita le Autoritd d’Ambito e j gestor per i quali si sono ravvisati necessari
ulteriori approfondimenti circa gli affidamenti del SIT a fornire chiarimenti e I
documentazione richiesta dallAutoritd, entro i termine di 30 giomi dal
ricevimento della presente deliberazione;

d) dispone il proseguo delle attivity istruttorie, da parte della Direzione Vigilanza
Lavor, relativamente a quanto stabilito ne; precedenti punti b) e );

¢) assegna come termine di conclusione delle attivita istruttorie di cui al
precedente punto d) il 31 marzo 2009,

I1 Consigliere Relatore Il Presfidente

Andrea Luigi aolino

Depositato presso la Segreteria del Consiglio in data < olr Cemj.é(ﬁ 20K
Il Segretario
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Corso Nizza 21
12100 CUNEO

IL DIRETTORE GENERALE

Prot,. “>OUE /oF [VivAveT

Societa SISIs.r.l.
Piazza Risorgimento 1
12051 ALBA{CN)

RACCOMANDATA A/R

Oggetto: Procedimento volto ad accertare [’eventuale inosservanza della normativa per

Iaffidamento del servizio idrico integrato. Comunicazione delle risultanze istrutiorie.

Con la presente si comunica che il Consiglio dell’Autorita si & espresso, in esito al
procedimento indicato in oggetto, con deliberazione n. 52 del 26 novembre 2008, che si allega in
copia alla presente corredata della/e scheda/e di sintesi della valutazione effettuata relativamente al/i
caso/i di competenza.

L’ Autorita si riserva, relativamente ai casi di soggetti gestori del servizio idrico costituiti da
societa miste pubblico-private, di procedere a specifici accertamenti circa la procedura di
individuazione del socio gestore seguita.

Distinti saluti.

(ing. MauwiZio Ivagnes)

Ao

Suturita per la vigilanza sur contratts pubblict di favori. servizi ¢ forniture
Viz di Ripetia, 246 - 00186 Roma
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- L e ” R Corso Nizza 21
E}Z‘?&Xﬁ.ﬂ?&ef /ﬁ/wm{:r%/(?l / g’;ﬂifwn‘z rf_/_ﬁav'zr 12100 CUNEO
IL DIRETTORE GENERALE Societa Calso S.p.A.
s v Via Prof. Gambetti 23/b
P S 2 / /s
Prot, Yoo 5 7 /6 ‘531? Vi Vg 12063 DOGLIANI (CN)
Societa ACDA S.p.A.
Via Basse S. Sebastiano 24
12100 CUNEO

Societd AIGO SrlL
Piazza del Popolo 1
12030 MANTA (CN)

Societa Infernotto Acqua S.r.l.
Piazza Divisione Alpina Cuneese 5
12031 BAGNOLO PIEMONTE (CN)

Saocieta Comuni Riuniti
Piana del Varaita s.r.l.
Via Casana 44

12030 FAULE (CN)

Societa Comuni Riuniti Valli Cuneesi s.r.l.
Via Roma 2
12029 SAN DAMIANO MACRA (CN)

RACCOMANDATA A/R

Oggetto: Procedimento volto ad accertare [’eventuale inosservanza della normativa per

affidamento del servizio idrico integrato. Comunicazione delle risultanze istruttorie.

Con la presente si comunica che il Consiglio dell’Autorita si ¢ espresso, in esito al
procedimento indicato in oggetto, con deliberazione n. 52 del 26 novembre 2008, che si allega in
copia alla presente corredata della/e scheda/e di sintesi della valutazione effettuata relativamente al/i

caso/1 di competenza.

Autoritd per la vigihanza sui contratti pubblic di lavori. servizi ¢ forniture
Vig di Bipetin, 246 - G0186 Rona

W






Secondo quanto indicato nel punto c) del deliberato del Consiglio con riferimento agli
affidamenti del servizio idrico integrato per i quali I’ Autorita ha ravvisato Pesigenza di ulteriori
approfondimenti, si invitano I’ Autorita d’Ambito ed il Gestore, per il tramite della stessa Autorita
d’Ambito, a far pervenire a questa Direzione le necessarie informazioni corredate di
documentazione.

In particolare, con riferimento alla societa cui & affidato il servizio, si vorranno fornire;

- ’elenco dei soci e le quote societarie da questi detenute:

- lo statuto e la convenzione con la quale il servizio idrico ¢ stato affidato alla societa,
evidenziando, con sintetica relazione, le statuizioni che consentono al’ATO di esercitare il
“controllo analogo” su di questa, quali i poteri degli organi assembleari o di amministrazione sulla
societa, la possibilita di intervenire in chiave propulsiva o inibitiva nell’attivita del gestore, la
riconducibilita all’ATO delle decisioni finali circa gli aspetti rilevanti dell’attivita del geistore
{approvazione dei programmi annuali ¢ triennali di investimento nonché dei singoli investimenti
rilevanti, ecc.);

- I'elenco delle attivita effettivamente svolte, ulteriori rispetto al servizio idrico integrato in
argomento, precisando, per ciascuna attivita, i soggetti affidanti e quelli fruitori nonché I’incidenza
economica della stessa sul totale delle attivita; i dati debbono essere forniti con riferimento agli anni
2006, 2007 e 2008;

- I'eventuale appartenenza ad un gruppo societario, specificando, in tal caso, le modalita di
controllo tra societa e gruppo, nonché le attivita svolte da quest’ultimo, con riferimento agli stessi
anpi di cui sopra.

1l termine per il riscontro di 30 giorni, specificato nella deliberazione, ¢ indicato ai sensi delle
disposizioni contenute nell’art. 6, commi 9 e 11 del D.Lgs. n.163/2006 e decorre dal ricevimento
della presente comunicazione, quale attestato dalla ricevuta di ritorno della relativa raccomandata.

Distinti saluti.

(ing. M 10 Ivagnes)

N

Autoritd per Ia vigilanza sui comtrai pubblict di lavori, servizl e fornitare
Via i Ripeita, 246 - GO186 Roma
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lettera raccomandata A.R.

ep.c.
lettera raccomandata A.R.

Prot. n. 41

Rif ti alle note:

AUTORITA D'AMBITO

Alla Spett.le

fll.mo Sig.
lll.mo Sig.

Alie Spett.li

Agli lil.mi Sigg.

Allegati :

BUKGEeTQ NG, e RT3
N.S[oP

n® 4 CUNEESE

Cuneo, 12 Gennaio 2009

AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE
Direzione Generale della Vigilanza Lavori

Dirigente generale - Ing. Maurizio IVAGNES

Resp.le del Procedimento - Ing. Carlo CRESTA

Via di Ripetta, 246

00186 - ROMA

Societa Un
Via Prot. Gar

12663 TOGT TANID (CN)

F—‘u Wwict:

ACDA Sp A

Via Basse § Sebastano 24

12100 CLINEO)

1 del Varaita wr |
ana 4
AULE (CN)

Secietd Comuns Riumti Valli Cengesi s |
Via Romg 2

120290 SAN DAMIANO MACRA (CN)

RAPPRESENTANTI IN CONFERENZA
DI AATO/4 CUNEESE
Rispettive Sedi

come richiamati in testo di lettera e riassunti in elenco al fondo della
presente

1) Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori Servizi e Forniture

-AVCP:
lettera racc.ta A/R — prot. n. 70059/08/VILA/VL2- 10/12/08;
prot. ric.ne AATO/4 n. 2574 del 17/12/08

2) AATO/4 Cuneese:

lett. racc.ta a.r. prot. 1446 del 10/07/0;
lett. racc.ta a.r. prot. 1796 del 27/08/08;
lett. racc.ta a.r. prot. 1834 del 2/09/08;

LA PRESENTE VIENE ANTICIPATA IN ALLEGATO A MESSAGGIO DI POSTA ELETTRONICA CON RICHIESTA DI CONFERMA DI RICEZIONE

Oggetto:

Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori Servizi e Forniture - AVCP

Delibera del Consiglio n. 52 del 26 Novembre 2008 - “Procedimento volto ad
accertare 'eventuale inosservanza della normativa per l'affidamento del Servizio
Idrico Integrato — Comunicazione delle risultanze istruttorie”. Lettera della Direzione

AUTORITA” D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE

(Amministrazione pubbiica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)

RC /PG } PG - AATO4 prot41 -12-01-09 _risposta a lett. 70059 della AVCP -10 12 08

Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEO

Tet. 0171 445955 - Fax: 0171 445859

C.F.: 96068020047

e-mail: auloria.ambilo@orovincia.cuneo i

sito internet: www.provingia.cungo.it/autorita ambito

H [N
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AUTORITA D'AMBITO

n° 4 CUNEESE

Generale della Vigilanza Lavori prot. 70059/08/VILA/VL2 del 10/12/08 (prot. ric.ne AATO/4
n. 2574 del 17/12/08).

Spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori Servizi e Forniture - AVCP

Egr. Sig. Dirigente Generale - Dott. Ing. M. Ivagnes

Egr. Sig. Responsabile del Procedimento — Dott. Ing. C. Cresta

Con riferimento agli esiti dell’lstruttoria confluiti nella Delibera del Consiglio di codesta spett.le
AVCP n. 52 del 26/11/2008 e segnatamente al dispositivo numero ¢) ripreso di seguito per
immediato riferimento:

il Consigho

) dispone l'invio ad opera dell Direzione Genesle Viglanza Lavori della
presente deliberazione ai soggetti imeressari (Autontd d'Ambito ¢ gesror),

corredata per clascun soggetto delle schede di competenza con le quali si

nassume lesito dellesame struttorio;

mvita le Avtoma d'Ambuo ¢ | geston, per 1 quali sono state rilevate eriticita

speciiche nellalfidamento a Sociera pubbliche a valurare le oriricits segualate,

comunicando 1 provvedimenti che si intendono adotiare al riguardo, entro il

termuste di 60 giomni dal ricevimento della presente deliberazione;

) invia ke Autorita d'Ambito e | gestord per 1 quali si sono ravvisat necessan
ulterion approfondiment circa gli affidamenti del S11 a fomire chiariment e I

locumentazione richiesta dali’Autorita, entro termune di 30 gion dal

cevimento della presenze deliberazione:

d) dispone d proseguo delle anivita istruttorie, da parte della Direzione Vigilanza

Lavon, relativamente 1 quanto stabilito nei precedenti punti b} e ¢);

sssega come termne di conclusione delle avdvird istrumore di oy al

precedente punto d) i 31 marzo 2209,

b)

con riguardo alle richieste formulate da codesta spett.le AVCP con lettera richiamata in
oggetto, terzo capoverso (riprodotta in ALLEGATO n. 1 alla presente per un piti immediato riscontro
comprensiva delle Schede dalla n. 9 alla n. 13 allegate alla lettera stessa), in adempimento punto c)
del dispositivo appena richiamato,

con la presente questa Autorita d’Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese per il Servizio
Idrico Integrato fornisce le risposte ai quesiti contenuti al terzo capoverso della lettera stessa e
allega la richiesta documentazione integrativa.

S'intendono parte integrante della presente le relazioni e gli allegati inviati dalla scrivente con
lettere raccomandate a.r. prot. n.1834 del 2/09/08, prot. n.1796 del 27/08/08 e prot. n.1446 del
10/07/08. Allo scopo di facilitare il riferimento, tutte e tre le lettere citate e le relative
relazioni vengono nuovamente riprodotte in ALLEGATO n. 2 alla presente.

A seguito richieste inviate da questa Autorita ai Gestori con messaggi di posta elettronica prot.
n.2635 del 22/12/08, prot. n.2668 del 30/12/08, prot. n.2672 del 30/12/08, prot. n.2676 del
30/12/08, prot. n.2677 del 30/12/08, tutti riprodotti in ALLEGATO n. 2 alla presente, i Gestori
hanno fatto pervenire, anche durante apposite riunioni, la documentazione richiesta da
codesta spett.le AVCP con lettera richiamata in oggetto; tale documentazione viene riprodotta
in ALLEGATO n. 3 alla presente di cui costituisce parte integrante. Tale Allegato n. 3 &

AUTORITA’ D’ AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
{Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ¢ D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 ~ 12100 CUNEO
Tel. 0171 445955 ~ Fax: 0171 445059
C.F.: 96068020047
e-mail: autonta ambito@provinoa.curnea it

. EY sito internet: www . provincia.cunso.itautorita ambiig Si
]
RC /PG /PG - AATOA prot.41 -12-01-08 _risposta & lett. 70059 della AVCP -10 12 08 -pag.2di 12- \\Q{




AUTORITA DPAMBITO

n° 4 CUNEESE

suddiviso per sotto-Allegati: 3.1 — ACDA SpA, 3.2 — CALSO SpA, 3.3 — AIGO Srl, 3.4 -
INFERNOTTO ACQUA Srl, 3.5 — COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI Sri, 3.6 - COMUNI
RIUNITI PIANA DEL VARAITA Srl.

Seguono le risposte e i commenti ai quattro punti di domanda di cui al terzo capoverso della
lettera richiamata in oggetto.

Punto 1) del terzo capoverso della lettera AVCP richiamata in oggetto:

- Velenco det sovi € le quote socetarie da questi detenure:

con lettere prot. n.1834 del 2/09/08, prot. n.1796 del 27/08/08 e prot. n.1446 del 10/07/08 la
scrivente aveva allegato Statuti e Atti costitutivi che gia illustravano, tra l'altro, le guote
azionarie detenute dagli Enti locali soci.

Al fine di adempiere alle richieste di codesta spett.le AVCP formulate con lettera in oggetto,
questa Autorita ha segnalato ai Gestori la necessita di emettere dichiarazioni concernenti la
situazione Soci ed eventualmente integrare con visure camerali recenti; i relativi documenti
conseguentemente prodotti dai Gestori sono riprodotti in ALLEGATO n. 3.

Il Gestore Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl integra con lo stralcio da Libro Soci (riprodotto in
Allegato n. 3 — 3.5 alla presente) I'elenco Comuni soci che aggiorna le versioni inviate a
codesta spett.le AVCP dalla scrivente in allegato a lettera prot. n.1834 del 2/09/08.

Punto 2) del terzo capoverso della lettera AVCP richiamata in oggetto:

lo statulo e la convenzione con la quale il servizie idrico e stato affidato zlla societd

evidefiziandn, con smfetica relazione. le statuiziont che consentona all AVTO di esercuare 1l

“controllo apalogo™ st di questa, guali 1 poteri degh organi assembleari o di ammnistrazione sulla
societd, fa possibibia d interverire w chiave propulsiva o mibitiva nell attivita dal gestore, la
riconducibilita all’ ATO delle decisioni finali circa gli aspetti rilevant dell*attivita del sestore
{approvazione det programmi annuali ¢ iriennalt di investimenio norché des singoli investimenti

rilevant, esc )

Gli Statuti

Con lettere prot. n.1834 del 2/09/08, prot. n.1796 del 27/08/08 e prot. n.1446 del 10/07/08 la
scrivente aveva gia inviato a codesta spett.le AVCP gli Statuti e gli Atti costitutivi sottoposti ad
istruttoria da parte AATO/4 propededtici alle Delibere di affidamento/riconoscimento.

Il Gestore Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl integra con lo Statuto — Atto costitutivo Allegato “C”
al Rep. 95811 Racc. n. 24909 (riprodotto in Allegato n. 3 — 3.5 alla presente) che aggiorna le
versioni inviate a codesta spett.le AVCP dalla scrivente in allegato a lettera prot. n.1834 del

2/09/08.
Tutti gli altri Gestori hanno ritenuto opportuno nuovamente depositare gli Statuti-Atti costitutivi

nella versione conforme a quella gia inviata dalla scrivente con lettere richiamate.
Tali atti vengono riprodotti in ALLEGATO n. 3 alla presente nella versione e nelle forme in cui
sono state depositate alla scrivente.

Le Convenzioni di affidamento
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Per ACDA SpA e CALSO SpA I'’Accordo convenzionale era gia stato allegato a lettere AATO/4
prot. n.1796 del 27/08/08 e n.1446 del 10/07/08; viene nuovamente riprodotto in ALLEGATO
n. 3 (sotto-Allegato 3.1) nella versione integrale comprensiva di Allegati.

Per gli altri Gestori in questione - riferimento Schede di istruttoria AVCP n. 10, 11, 12, 13 -
FAccordo convenzionale e Disciplinare Tecnico Gestionale non sono ancora stati ratificati da
parte della Conferenza d’Ambito; pur tuttavia sono stati approvati dalla Conferenza d’AATO/4
con Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06 e successivamente richiamati in Delibera di
Conferenza n. 20 del 29/10/07 (entrambe gia agli atti di codesta spett.le AVCP oltre che disponibili
da sito internet della scrivente www. provincia.cuneo.it / autorita_ambito). Il testo dellAccordo
convenzionale tipo pud essere desunto, oltre che dalFAllegato alla Delibera di Conferenza n. 2
del 7/08/06, anche consultando 'Accordo convenzionale e Disciplinare Tecnico Gestionale
appena richiamato per ACDA SpA e CALSO SpA. L’Accordo convenzionale si ritiene che a
questo punto sara ratificato all’'esito di: a) procedure stabilite per ogni singolo Gestore dalla
Delibera di Conferenza n. 20 del 29/1 0/07, b) istruttoria disposta dalla Conferenza dAATO/4
con Delibera n. 14 del 14/07/08 (gia agli atti di codesta spett.le AVCP nonché disponibile dal sito
internet richiamato) nonché c¢) istruttoria integrativa di codesta AVCP ex punto c) del dispositivo
di Delibera del Consiglio n. 52 del 26/11/08 in guestione.

Per quanto attiene alla Scheda n. 9 concernente la Societa consortile ACSI Scrl, la
scrivente precisa che la costituzione di tale societa, contemplata nell’Accordo convenzionale
ratificato ex art. 11 L. 241/90 tra ACDA SpA e CALSO SpA, sia stata awiata ma che
all'attualita non sia ancora conclusa: ricorda che I'Accordo convenzionale vigente (gia agli atti
di codesta spett.le AVCP e riallegato in Allegato 3 — 3.1) prescrive che tale costituzione
avvenga entro e non oltre il 30/07/2015; per immediatezza di richiamo rimanda all’Accordo
convenzionale stesso e di seguito riprende il testo della Delibera di Conferenza di AATO/4 n. 2
del 28/01/08 ai punti 5. e 6. del dispositivo:

5. con riferimanio alla costituzione dells Sociaty ACDAICALSO Servizi Idvig] ACS]
Eerl, di dare atto che “integrazione amministraiiva | " di el all At 2 comma 2
sub 2 g Art. B comma 2 leftera ¢) dellAccorde in questions i sis awviata mediants
‘ tuzione di deta Socieid consortile ma che sl renda ancora necessario
verificare lo Statuto per congruita con Allegaio 1. 2 alla Delibera di Conferenza n.
2 del 7/08/06 al fine della delibsrazione in ordine allavvenuta intecrazione
armmini 2 & aperativa in c2po a tale societa consortile,
itensre  opporuno, riscortrate e condizioni di norma & di fatto,  che
azione i cui al punto 5 precedents venga accelerata rispetio alla scadernze
S ex Al 6 comma 2 lsttera o) dell'Acaordo, auspicabiimante entro
Fanno it corso:

In proposito rinvia anche alle dichiarazioni depositate in proposito da ACDA SpA e CALSO
SpA (prot. ricezione AATO/4 n. 23 e 28 del 7/01/09) riprodotte in ALLEGATO n. 3 - sub 3.1 e
sub 3.2 - alla presente.

Le clausole e le condizioni del “controlio analogo” e dell’ “attivita prevalente”

La scrivente, con riferimento alle clausole de! “controlio analogo” e dell’ “attivita prevalente”,
ricorda che le relazioni gia inviate illustrassero a codesta Spett.le AVCP come gli Atti costitutivi
fossero stati adeguati sulla base dell’Allegato 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 della Conferenza
di questa Autoritd d’Ambito e che tale Allegato 2 concernesse proprio le clausole del “controlio
analogo” esercitato dagli Enti locali soci e dell’ “attivita prevalente” oltre i requisiti tecnici
conformi alla Disciplina vigente in materia (segnatamente Regione Piemonte — L .r. 13/97 ecc.).
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Allo scopo di raggiungere la massima chiarezza, di seguito si riprendono a stralcio le
considerazioni gia svolte con relazioni agli Atti di codesta spett.le AVCP; nello specifico il testo
é tratto dalla relazione ACDA SpA - consegnata con lettera AATO/4 prot. n.1446 del 10/07/08
ma € sostanzialmente coerente con le altre relazioni concernenti gli altri Gestori per le quali
pero si rimanda cortesemente alla lettura del testo integrale, sicuramente pili esaustivo della
sintesi presente.
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Con riferimento al “controllo analogo” e in particolare al testo del secondo punto delle richieste
AVCP in questione, vale a dire “.... Ja riconducibilita allAATO delle decisioni finali circa gli
aspetti rilevanti dellattivita del gestore (programmi di intervento ... )", pare opportuno
richiamare (a titolo indicativo ma non esaustivo in quanto maggiore esaustivita si puo ricavare
consultando direttamente le relazioni gia agli atti di codesta AVCP): a) la clausola del punto
2.g dell’Allegato 2 laddove statuisce per i Gestori l'obbligo di sottoporre allAATO le bozze di
delibere di Assemblea (costituita dagli Enti locali Soci che compaiono altrettanto in Assemblea
di AATO/4) specificatamente quando si tratti di Piano programma di attivita ecc.; e ancora b)
tutte le clausole del Disciplinare Tecnico Gestionale che impone al Gestore di sottoporre
al’AATO il Conto Economico — Finanziario e Programma investimenti triennale, i progetti dei
singoli interventi per verifica di congruita con il Piano d’ATO ecc..

In materia di “attivita prevalente® la scrivente ritiene opportuno richiamare i punti 1.a e b
nonché 3.a dell’Allegato 2 che restringono I'attivita al solo Ambito Territoriale Ottimale n. 4
Cuneese e limitano I'erogazione del! servizio idrico integrato unicamente nei confronti degli Enti
locali Soci.

Segue ulteriore stralcio dalle relazioni con riferimento ai temi del “controllo analogo” e dell’
“attivita prevalente”.

25 QUINTO QUESITO: Le modalith del controlio esercitato dallAATO sulla sociela
Gastore del Servizio

| Le modalita del controllo esercitato dal’ AATO

Le madalta di regoezions & controle sono esercitas oall AUtorim o Ambito sylla nase del seglent aty e
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Codesta spett.le AVCP con Delibera di Consiglio n. 52 del 26/11/08 richiama ulteriori clausole
di controllo individuando l'attore del controllo analogo nell’Autorita d’Ambito. A tal proposito la
scrivente riprende di seguito le considerazioni specifiche contenute in Delibera del proprio

Consiglio n. 52/08:
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La Commissione ha mienuto che i comrollo analogo possa esercitars: ove sano
runesse Al ATO le deciiont timal cirea ght aspernt nlevant dell'armvira del gestore, quale
Papprovazione dei programme annualt e tenual di invesumento nonche det singal:
investumentl eccedentl una deterninata cifra {nel caso specitico un milione di 2urol.
esistendo, in ral caso, un rapporto organico o di delegazione imerarganica ra ATO e
gestore, con conseguente rapporto di strumemtalita dell'ente athdatario nspeuo
allamminsuasione aggiudicarice.

Alla luce del Deliberato richiamato, delle considerazioni appena svolte nonché riferite nelle
relazioni inviate con lettere richiamate al punto 2 dei riferimenti alle note, questa Autorita
ritiene che tali clausole siano gia rispettate da questa Autorita. Pur tuttaviasi rende disponibile
ad adeguare gli atti all'esito di eventuali ulteriori indirizzi e prescrizioni che codesta spett.le
AVCP ritenga necessario emanare al fine di rendere il “controllo analogo® esercitato
dall’AATO/4 Cuneese ancora pill pertinente con la Delibera n. 52 del 26/11/08 del Consiglio di
codesta AVCP oltre che con la Disciplina vigente in materia di controllo di gestione “in house
providing” del Servizio idrico Integrato.

Punto 3) del terzo capoverso della lettera AVCP richiamata in oggetto:

- Vetenco delle attivits efferrivamente svalte, to ol serviae idrica miceraio in

SUZUIEIIG, Precisani, Per CRsCUNA altvitd, | sogeatt affidant e goelb fronon nonche Vincidenrza

gconomica della stessa sul roiale delle artivitd: 1 dati debbon es

>re Formitt com riterimesso acll annd

206k OGT ¢ 2008,

Le attivita eventualmente ulteriormente svolte rispetto a quelle specificatamente attinenti al
Servizio idrico Integrato erano gia state accertate in sede di istruttorie 7/08/06, riprese in
proprie relazioni e documenti gia inviati con lettere richiamate al punto 2) dei Rif.ti alle note e
sono state aggiornate mediante le dichiarazioni e/o relazioni redatte dai Gestori che vengono
riprodotte in ALLEGATO n. 3 alla presente; tali dichiarazioni riportano anche il dettaglio per
annualita 2006, 2007, 2008 - quando riferite dai Gestori - o comunque dalla data di effettivo
inizio attivita.

in particolare attivita “ulteriori rispetto al S.I.1.” sono dichiarate da ACDA SpA (Allegato 3 — 3.1)
e CALSO SpA (Allegato 3 — 3.2).

Punto 4) del terzo capoverso della lettera AVCP richiamata in oggetto:

Flo, specificando, inoiad case, e modaita s

- Peventuale appartensnzs ad on gruppo socie

coitridle ra sociata ¢ gruppo, sonché le artivita svolte da quest ultime. con rifertnento el stessi

A7 rern eeee
0F Ol Sespya

Trattandosi di Societa riconosciute “in house providing”, nelle relazioni gia inviate la scrivente
aveva specificato che trattasi di Societd a capitale interamente pubblico, posseduto
esclusivamente da Enti locali di AATO/4; negli Statuti e Atti costitutivi tale precisazione e stata
largamente descritta e ripresa al Punto 1) precedente.

In adempimento comunque alle richieste di codesta spett.le AVCP la scrivente inoltra le
dichiarazioni in tal senso pervenute dai Gestori riproducendole in ALLEGATO n. 3 alla
presente.
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Auspicando di avere adeguatamente assolto alle richieste contenute in lettera richiamata in
oggetto e rimanendo a disposizione per integrare eventualmente il livello di risposta per quanto
di propria competenza, con I'occasione dichiara di rendersi assolutamente disponibile,
all'occorrenza, per una sessione di illustrazione diretta presso la Sede di codesta AVCP alla
presenza dell'Egr. Sig. Responsabile del Procedimento e del Suo spett.le Staff.

La presente e Allegati vengono inviati ai Rappresentanti in Conferenza di AATO/4 Cuneese al
fine della sottoposizione alla prima sessione di Conferenza utile.

Ringraziando per I'attenzione porge distinti saluti.

AUTORITA d’AMBITO n. 4 “CUNEESE”
per il Servizio Idrico Integrato

Il Presidente
On.le Avv.to Raffagle COSTA
’4?;1 L=

AUTORITA d’AMBITO n. 4 “CUNEESE”
- per il Servizio Idfico Integrato

Il Direttore™.
Ing. P.Galfré:

Allegati: segue elenco Allegatin. 1, n. 2, n. 3
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Procedimento volto ad accertare [leventuale inosservanza della normativa per
I'affidamento del Servizio Idrico Integrato — Comunicazione delle risultanze istruttorie

Allegati alla Lettera / Relazione prot. 41 del 12/01/2008 in risposta alla Lettera della Direzione Generale
della Vigilanza Lavori prot. 70059/08/VILA/VL2 del 10/12/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 2574 del 17/12/08)

- ALLEGATO N. 1 lettera raccomandata a.r. dell’Autorita per Ia Vigilanza sui Contratti Pubblici 70059/08/VILA/VL2 del
10/12/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 2574 del 17/12/08,;

- ALLEGATON. 2:

- ALLEGATON. 3:

lett. racc.ta a.r. prot. AATO/4 n. 1446 del 10/07/0 e Relazione “ACDA” allegata;

lett. racc.ta a.r. prot. AATO/4 n. 1796 del 27/08/08 e Relazione “CALSO" allegata;

lett. racc.ta a.r. prot. AATO/4 n. 1834 del 2/09/08 e Relazione "AIGO, COMUNI RIUNITI Piana del
Varaita, COMUNI RIUNITI Valli Cuneesi, INFERNOTTO ACQUA” allegata;

comunicazioni da AATO/4 verso Gestori prot. n. 2635 del 22/12/2008, prot. n. 2668 del 30/12/2008,
prot. n. 2672 del 30/12/2008, prot. n. 2676 del 30/12/2008, prot. n. 2677 del 30/12/2008;

Riferimento richieste di cui al terzo capoverso lettera AVCP:

Punto 1) delle richieste “Elenco Soci e quote societarie”

Punto 2) delle richieste “Statuto, Convenzione, Controllo analogo”

Punto 3) delie richieste “Elenco attivita ulteriori rispetto al Servizio Idrico Integrato”
Punto 4) delle richieste “Eventuale appartenenza a Gruppo Societario”

3.1 Gestore ACDA SpA:
- lett. prot 25 del 07/01/2009 _AATO/4 prot. ric.ne n. 23-07/01/09 e Allegati contenente anche
dichiarazione concernente ACS! Scrl;
1) Visura delta C.C.I.A.A. di Cuneo con elenco Soci di ACDA SpA e indicazione quote societarie
detenute del 23/10/08;
2) Statuto ACDA SpA approvato il 16/11/2007;
3) Convenzione di affidamento AATO/4 — ACDA SpA/CALSO SpA del 4/04/08 rep. N. 80393 e
allegato A. rep. 80393 Cronoprogramma dei favori, afl. B. Disciplinare Tecnico di Gestione e
All. C. elenco comuni affidati;
4) Programma di riunificazione delle gestionim delle reti e degli impianti di ACDA SpA — CALSO
SpA datato 29/11/06;
5) Prima verifica sul programma di riunificazione delle gestioni delle reti e degli impianti di ACDA
SpA - CALSO SpA datato maggio 2007;
6) Copia della nota congiunta di ACDA SpA — CALSO SpA in data 31/12/07;
7) Copia della nota congiunta di ACDA SpA — CALSO SpA in data 2/09/08;

3.2 Gestore CALSO SpA:
- lett. prot.7 del 07/01/2009_AATO/4 prot. ric.ne n. 28-07/01/09 e Allegati:
1) All.1 Elenco soci e quote societarie detenute;
2) All. 2 Statuto Allegato B al Rep. N. 5729/2852 e convenzione per taffidamento del servizio
idrico;
3) All. 3 Elenco delle attivita svolte oftre al servizio idrico integrato con riferimento agli anni 2006-
2007-2008;
4) All. 4 Dichiarazione costituzione societa ACSI Srl ed esclusione appartenenza gruppo
societario.

3.3 Gestore AIGO Sri:
- lett. prot.551/08 del 31/12/08 e Aato4_prot.1_2-01-08:
1) Visura della C.C.1.A.A. Cuneo data iscrizione al R.l. 18/06/2007,;
2) Bilancio al 31/12/2007,
3) Nota Integrativa al Bilancio al 31/12/2007;
4) Verbale di assemblea societaria A.l.G.O. srt Rep. N. 43174 Raccolta n. 9488 e Statuto
allegato A al n. 9488 della raccolta;

3.4 Gestore INFERNOTTO ACQUA Sri:
- lett. prot. 1171_02/01/2009 — AATO4 prot. n. 2_02/01/09_ e Allegati:
1) AlLA. Verbale di Assemblea societaria Rep. N. 200608 Raccolta n. 36256 e copia Statuto
Allegato A all'atto n. 200608/36256 dei rep.;
2) AlLB Visura della C.C.LLA.A. di Cuneo del 30/12/2008;
3) AlI.C Bitanci del 2006/2007/2008;

AUTORITA’ D’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE

(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ¢ D.G.R. 57-1 1839 del 23 Febbraio 2004)

Via M. d’Azeglio, 8 —~ 12100 CUNEO
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n”4 CUNEESE

3.5 Gestore COMUNI RIUNITI VALLI CUNEES! Sri:
- lett. prot13 del 30/12/08_AATO/4 prot.ric.ne n. 21 del 05/01/09 e Allegati:
1) All.A Elenco soci:
2) AlL.B Verbale di assemblea societaria rep. N. 95811 Racc. n. 24909 e Statuto AlL.C al rep n.
95811 Racc. n. 24909 e ricevuta presentazione Registro Imprese C.C.I.AAdi Cuneo del
18/09/07.

3.6 Gestore COMUNI RIUNITI PIANA DEL VARAITA Sri:
- lett. prot 439 del 30/12/08-AAto4_prot.ric.ne_22_7/01/09 e Allegati:
1) AllLA lett. Aatod n. 1187_7/09/06 Comunicazione Formale seguito Delibera copia delibera n. 2
del 7/08/06;
2) AlLB lett. Aato4 n. 120_25/01/07 Comunic Formale proroga termini assegnaz gestione S.1.1.;
3) AIL.C Verbale di Assemblea Consorzio Casalgrasso Polonghera Faule Rep. N. 65237
Raccolta n. 13170 e Statuto All. A rep. 65237/13170 Comuni Riuniti della Piana del Varaita
s.rl;
4) AlLD verbale di Assemblea societaria Rep. N. 16799 e n. Raccolta 2216 e Statuto Comuni
Riuniti Piana del Varaita sri allegato A al n. 16799/2216.

AUTORITA’ D’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 def 23 Febbraio 2004)
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Tel. 0171 445955 - Fax: 0171 445959
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Cuneo, 10 Luglio 2008
Plico e lettera raccomandati A.R.

Alla Spettle ~ AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUl CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
Direzione Generale della Vigilanza Lavori

fit.mo Sig. Responsabile del Procedimento - Ing. Carlo CRESTA
Via di Ripetta, 246
00186 - ROMA

e
Plico e lettera raccomandati A.R.
Allo Spettle  COMITATO DI VIGILANZA
SULL'USO DELLE RISORSE IDRICHE

til.mo Sig. Presidente
Via C.Colombo, 44
00147 — ROMA
ep.c. Alla Spettle  REGIONE PIEMONTE
ASSESSORATO AMBIENTE

DIREZIONE AMBIENTE E RISORSE IDRICHE
Via P. Amedeo, 17
10123 - TORINO

Agli lil.mi Sigg. RAPPRESENTANTI IN CONFERENZA
Di AATO/4 CUNEESE

Rispettive Sedi
Prot. n. 14486 Allegati COME DA ELENCO ALLEGAT! AL FONDO DELLA PRESENTE
Rif.ti alle note: 1) Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizie

Eorniture: lettera racc.ta A/R — prot. n. 36870/08/VICANL2~ 19/06/08;
prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08
2) Comitato di Vigilanza sulPUso delle Risorse Idriche prot. 1526 del 30/06/08;

prot. ric.ne AATO/4 n. 1390 del 30/06/08

LA PRESENTE LETTERA E RELAZIONE VENGONO ANTICIPATE Al DESTINATAR! IN INDIRIZZO CON MESSAGGIO Di
POSTA ELETTRONICA PRIVO DI ALLEGAT!

Oggetto: Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture
“Procedimento volto ad accertare l'eventuale inosservanza della normativa per
Paffidamento  del Servizio Idrico Integrato  — richiesta informazioni e
documentazioni”

Lettera della Direzione Generale della Vigilanza Lavori — Ufficio Vigilanza 2 — prot.
36670/08/VICAVL2 del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08)
Invio della Relazione di risposta ai quesiti e Allegati riferiti al Gestore ACDA SpA

Spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici,

Egr. Sig. Responsabile del Procedimento — Dott. Ing. C.Cresta

con riferimento al Procedimento richiamato in oggetto ed in adempimento alle richieste
formulate con lettera richiamata al punto 1) dei rif.ti alle note, questa Autorita, anche a seguito
preventive intese telefoniche, con la presente invia la Relazione di risposta e relativi Allegati
riferiti, per il momento, al Gestore Azienda Cuneese dell’Acqua — ACDA SpA.

AUTORITA D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUMEESE .
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 D.GR. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
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C.F.: 568068020047
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AUTORITA D'AMBITO

Seguiranno gli invii di pari documenti concernenti gli altri sei Gestori oggetto di Procedimento
da parte di codesta spett.le Autorita.

La motivazione della procedura scelta risiede sostanzialmente nel fatto che ogni Gestore dei 7
sottoposti a Procedimento si correli ad un iter di riconoscimento efo affidamento specifico.

La scrivente ritiene anche necessario informare codesta spett.le Autorita del fatto che la lettera
in oggetto sia giunta posteriormente all’Evento alluvionale 29-30/05/08 che ha gravemente
colpito 'ATO/4 Cuneese danneggiando le opere del Servizio ldrico Integrato di 66 Comuni sy
un totale di 250 presenti in ATO/4 stesso. Sono stati tra Faltro coinvolti 6 dei 7 Gestori oggetto
di Procedimento in questione. La Segreteria Operativa di questa Autorita, per altro costituita da
4 persone, & ancora fortemente impegnata, olfre che nelle attivita routinarie e consolidate,
sulle attivita di ricognizione danni, rendicontazione lavori ecc. conseguenti a tale evento.

La scrivente pertanto, nel confermare il massimo impegno a rispettare | 20 giorni richiesti da
codesta spettle Autorita per la consegna delle relazioni e degli allegati, ritiene corretto
informare che Ia perdurante situazione appena descritta potrebbe comportare ritardi in
adempimento.

La presente e gli allegati vengono altrettanto inviati allo spettle Comifato dj Vigilanza
sull’Uso delle Risorse Idriche anche in adempimento alle richieste formulate con lettera
richiamata al punto 2) dei riferimenti alle note.

La presente e la documentazione che con tale lettera viene trasmessa, viene inviata anche ai
Sigg. Rappresentanti in Conferenza di AATO/4 ai fini della sottoposizione alla Conferenza
stessa, prima sessione utile.

Restando a disposizione per fornire le integrazioni che si rendano necessarie, ringraziando per
I'attenzione, invia distinti saluti.

AUTORITA ’AMB O n. 4 “CUNEESE”

Il Direttor |

Ing. P.Galiré | / |
1 i w

A s
............................ (
‘\
Allegati: come da elenco riprodotto alla pagina seguente \3
. o T AUTORITA D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE M. d CUNEESE = ™ o B
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEQ
Tel. 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047
e-mail: autorita ambitod NANCIR. cun2o 1
sito internet: wWww.provingia cuneo.biavtoriia amibitn
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AUTORITA D'AMBITO

Procedimento  volto ad accertare ['eventuale inosservanza della normativa per
I'affidamento del Servizio Idrico Integrato - Delibera dell Autorita per la Vigilanza n. 26
del 7/05/2008 -

RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESTITI DELL’AUTORITA’ FORMULATI CON LETTERA
PROT. 36670 DEL 15/06/08
Gestore: AZIENDA CUNEESE DELL’ACQUA - ACDA SpA

ALLEGAT! alla Relazione ACDA SpA :

ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata a.r. dellAutorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot. 36670 del 19/06/08
(prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 def 26/06/08);

ALLEGATO N. 2: lsttera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08;

ALLEGATO N. 3 norme costituenti la Disciplina di riferimento sulle quali sono basate le Delibere di affidamento e
ristruttoria concernente la verifica dei requisiti tecnici e necessari per l'affidamento “in house™, vale a dire, a titolo
principale ma non esaustivo:

01 SEGUITO SI PRODUCONO | TEST! DI LEGGE E/O | DOCUMENTI RITENUT!I NON IMMEDIATAMENTE DISPONIBILI PER
CODESTA SPETT.LE AUTORITA' (si cita espressamente 'allegato alla presente)

o L. 5Gennaio 1994 n° 36;

D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 - Parte Il;

D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D.Lgs. 152/06;

L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13; ALLEGATO ALLA PRESENTE
D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97; si rimanda allALLEGATO n. 8 alla presente;

Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente,

D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Di Pietro;

o Convenzione tra gii Enii locali di ATO/4 — istitutiva deifAATO/4 Cuneese; ALLEGATO ALLA PRESENTE

Q00000

ALUOCCORRENZA LA SCRIVENTE RENDERA' DISPONIBILI | TESTI DEI DOCUMENTI RITENUTI NECESSAR! DA
CODESTA SPETT.LE AUTORITA’

ALLEGATO N. 4 Delibera n. 2 defla Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: *Gestioni esistenti del
Servizio Idrico Integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici — Approvazione esili istruttoria e determinazioni”.
ALLEGATO N. 5: Allegato n. 1 alla Defibera n. 2/06 delta Conferenza di AATO/4; Relazione istruttoria ACDA SpA;
ALLEGATO N. 6: lettere raccomandate a.r. prot. 1183, 1184, 1185, 1186, 1188 del 7/09/2006 e elenchi dei Comuni
inclusi nel gruppo dslila singola fattispecie;

ALLEGATO N. 7: Delibera n. 5 della Conferenza di AATO/4 del 28/12/2006.

ALLEGATO N. 8 Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 ratificato - Atto Rep. 80393 del 4/4/08 Reg. n. 3107 del
18/04/08 depositato agli atti della scrivente in data 2/07/08 prot. 1369,

ALLEGATO N. 9: Relazione concemente il Piano dATO/4 e la Tariffa d'ATO/4 Allegato parte integrante delle Delibere di
Conferenza n. 2 e 3 del 28/12/2006;

ALLEGATO N. 10: Delibera della Conferenza di AATO/4 n. 9 del 31/03/2008 e Allegato 1 alla Delibera stessa ~ Rifito
ACDA SpA,

ALLEGATO N. 11: Delibera di Conferenza n. 2 del 7/02/2007 - Atto costitutivo e Statuto dellAzienda Cuneese
deilAcqua — ACDA SpA;

ALLEGATO N. 12: Delibera di Conferenza n. 2 del 28/01/08 - Atto costitutivo e Statuto della Societa Consortile ACSI
Secrl.

ALLEGATO N. 13; Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte Direzicne

Ambiente — Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).

AUTORITA’ D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
{Amministrazione pubblica x art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 0. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004}
Via M. d’Azeglio, 8 — 12100 CUNEO
Tel. 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 86068020047
e-mail: aulonia ambilo@@provincia.cunso it

sito internet: wawyw orovingia.cuneo iWautorita ambito
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AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Procedimento volto ad accertare ’eventuale inosservanza della normativa
per ’affidamento del Servizio Idrico Integrato
- Delibera dell’ Autoritd per la Vigilanza n. 26 del 7/05/2008 -

AUT¢ RILA D'AMBITO
(E, ”3 n° 4 CUNEESE

RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESTITI DELL’AUTORITA’
FORMULATI CON LETTERA PROT. 36670 DEL 19/06/08
(10 Luglio 2008)

Gestore:

AZIENDA CUNEESE DELL’ACQUA - ACDA SpA

e



ATO/4 Cunecese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi &
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: ACDA SpA
AGG.: 10 Luglio 2008

1. INTRODUZIONE

La presente costituisce la relazione sul Gestore: AZIENDA CUNEESE DELL’ACQUA —~ ACDA SpA in
adempimento alla lettera Raccomandata a.r. dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (nel seguito AVCP) - Direzione Generale della Vigilanza Lavori — Ufficio Vigilanza 2 prot.
36670/08/VICANL2 del 19/06/2008 (prot. ricezione AATO/4 n. 1339 del 26/06/08) - viene riprodotta in
ALLEGATO N. 1 alla presente - emessa nellambito del Procedimento volto ad accertare l'eventuale
inosservanza della normativa per laffidamento del Servizio Idrico Integrato e finalizzata alla richiesta di
informazioni e documentazioni.

Vengono anticipate delle premesse di inquadramento e successivamente si forniscono risposte puntuali ai
singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in lettera in questione.

La scrivente ha cercato di riprodurre i principali documenti e gli atti richiamati nel corso del testo seguente.
Comunica, in cid riprendendo precedente comunicazione prot. 325 del 19/02/08 (ALLEGATO N. 3 alla
presente) che le Delibere e gli atti richiamati nel corso della presente relazione sono comunque e altrettanto
disponibili in modalita scaricabili dal sito internet della scrivente all'indirizzo
Www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito sul quale dal 2006 vengono pubblicati e resi disponibili tutti gli atti
della Conferenza allo scopo di una formale nonché corretta divulgazione.

In ogni caso la scrivente si rende doverosamente disponibile a fornire documentazione supplementare
qualora codesta spett.le Autorita ne riscontrasse la necessita.

-

| 1.1 Inquadramento di carattere generale ]

L'ATO/4 Cuneese si pud caratterizzare per una Popolazione residente pari a oltre 560.000 abitanti residenti.
La quota di popolazione saltuaria (per lo piti turistica) porta la popolazione servita a circa 600.000 ab.. inoltre
questo ATO/4 registra una significativa presenza di attivita produttive idroesigenti con approvvigionamento
da acquedotto pubblico.

Il Volume idrico correlato & pertanto stimato in Piano d'’Ambito in 62 Min m®*anno in derivazione e di circa 50
Min m®/anno di erogato/fatturato.

Il Piano d’Ambito, approvato con Delibera di Conferenza n. 3 del 28/12/20086, nella sezione Programma delle
Infrastrutture (ex Art. 149 — sub 3 D.Lgs. 152/2006) contempla interventi per 300 Min€ suddivisi tra interventi
puntuali (204 MIn€ circa) e opere diffuse sul territorio (96 MIn€ circa - tipicamente: sostituzione tubazioni
vetuste per recupero efficienza ecc.).

Nel 2006, all'esito della ricognizione condotta per oltre 2 anni, la scrivente accertava in ATO/4 l'esistenza di
circa 90 (su 250) Comuni con gestioni parzialmente o totalmente in economia.

In questo quadro ACDA SpA eroga il Servizio Idrico Integrato per 69 Comuni corrispondenti a circa il 35%
del’Utenza di ATO/4 (tale percentuale trova riscontro sia nel volume erogato sia nella popolazione servita).

In termini di ammontare economico il servizio reso da ACDA SpA pud essere caratterizzato dalle cifre

seguenti (la disaggregazione viene fatta per risposta ai quesiti di codesta Autorita dal momento che per

legge 'AATO deve operare a scala di intero ATO e non puo riferisi a sub-ambiti):

- la scadenza dell'affidamento ad ACDA SpA (sulla base delle considerazioni successive): 2017;

- data di scadenza del vigente Piano d’ATO: 2026;

- fatturato medio annuo atteso peril S.11. e per l'interc ATO/4: circa 50 Min€/anno;

- monte lavori che ACDA SpA deve realizzare entro il 2017: circa 55 MIn€ mediamente pari a 5§ Min€/anno,
corrispondenti a circa 30 €/abitante res./anno per il bacino gestionale affidato;
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08

Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORE: ACDA SpA :
AGG.: 10 Luglio 2008

- fatturato per fornitura di Servizio - medio atteso per ACDA SpA nel periodo di affidamento: circa 16
Min€/anno;

- interventi per lavori nel prossimo triennio — Piano stralcio triennale del Piano Finanziario d'ATO = 15,5
Min€.

1.2 Premesse con riferimento al Procedimento dell’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti

La Delibera n. 16 del 7/05/08 dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture
ha riguardato per quanto attiene questo Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese i seguenti n. 7 Gestori

(stralcio dalla delibera stessa):
Nt

- //r 7/7/)/[) b ﬂ/)//%///.r// P e 2 ///////ﬂ‘-/// foror 1y Wrens e gbraerloere

SOCIETA® PUBBLICHE AFFIDATARIE DEL S.LL

Regione ATO Gestore S.LL N. per
ATO
Piemonte ATO 1 Verbano, Cusio, | Acqua Novara S.p.A. L
QOssola, Pianura Novara
ATO 2 Biellese, AMC S.p.A, AMY S.p.A,, Cordar
Vercellese, Casalese Biella Servizi S.p.A., Comuni

riugiti S.p.A., Cordar Valesia

S.p.A.
ATO 3 Torinese SMAT Torine S.p.A. i
ATO 4 Cuneese Sisi S.r.l,, Acda S.p-A., Calso

S.p.A., Aigo S.r.L, Infernotto Acqua

. §.rl., Comuni Riuniti Piana del 7

Varaita S.r.J., Comuni Riuniti Valli

Cuneesi S.r.L

ATO § Astigiano, Acquedotte della Piana S.p.A.,

Monferrato Acquedotto Valtiglione S.p.A.,
Consorzio dei Comuni per
I’ Acquedotto del Monferrato S.p.A.

|
|

Con la presente relazione questa Autorita d’Ambito fornisce le risposte concernenti il Gestore ACDA SpA.

Richiama quale parte integrante della presente la precedente lettera raccomandata a.r. di questa Autorita
d'Ambito prot. n. 325 del 19/02/08 — che viene riprodotta in ALLEGATO N. 2 alla presente.

ES Argomenti della presente relazione j

La presente relazione fornisce risposte alle richieste contenute in lettera dellAVCP in questione che di
seguito sono richiamate a stralcio per immediato riferimento. Il testo integrale della lettera & riprodotto in
ALLEGATO n. 1 alla presente.
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Si chiede di indicare:

- la secieta cui ¢ stato affidato il servizio, la composizione societaria ¢ le attivit espletate
dalla stessa (anche non collegate a quelle relative allo svolgiments del servizio idsico
integrato);

- il riferimento di legge al quale ¢ riconducibile Iaffidamento e [a coerenza con fale
disposizione dell’affidamento effettuato;

- le motivaziond dell’atfidamento;

- le procedure di affidamento utilizzate e la durata prevista della Concessions;

- le modalita dej controllo esercitato dali’ ATO sulla societa cestore del servizio;

- Lcriteri e le modaliti con cui sono stabilite le tariffe dof servizio;

- gl investimenti previsti pet nuove opere o manutenzione, il finanziamento degli stessi,

la quota effettivamente attuata negli anni precedenti, tispetto alle previsioni;

- lemodalitd e | criteri di controllo della qualita del servizio,

Codesta Autoritd d’ Ambito vorrd corredare le informazion; fornite con opportuna
documentazione; in particolare: convenzione tra Autorita d’Ambito e gestore, deliberazioni e
approvazioni relative all’affidamento, statuto della Societa e ogni vlteriore documento necessario
per un quadro chiaro ed esaustivo,

L1.4 Inquadramento con riferimento ai quesiti dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti ’
a) La Disciplina del Servizio Idrico Integrato
K

In ALLEGATO N. 3 alla presente sono riprodotte le principali norme richiamate nel corso della presente.

La disciplina di Settore per il Servizio ldrico Integrato (Sli) all'epoca delle istruttorie e atti di riconoscimento

era (ed ¢ tuttora) definita da:

- L. 5 Gennaio 1994, n. 36 - “Gallj" (entrata in vigore il 3 Febbraio 1994) successivamente abrogata e
sostituita dal D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152;

- L.R. Piemonte 20 Gennaio 1997, n. 13.

Tali disposizioni sono state fatte salve dalla disciplina nazionale in allora (e tuttora) vigente sulle forme di
gestione e sulle modalita di affidamento a regime dei servizi pubblici locali, vale a dire dall'art. 113, comma |,
del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, le cui disposizioni “che disciplinano le modalita di gestione ed
affidamento” dei servizi pubblici, riguardando “/a tutela della concorrenza’, sono “inderogabili ed integrative
delle discipline di settore” mentre ‘restano ferme le altre disposizioni di settore e quelle di attuazione dj
specifiche normative comunitarie”

La disciplina di settore prevede:

- lariorganizzazione del Sl per Ambiti Territoriali Ottimali di Gestione;

- (Impone) il superamento della frammentazione per segmenti (Acquedotto, Fognatura e Depurazione) e per
territorio (comunale e sub-comunale) nell'erogazione del Servizio:

- W principio dell'unicita del gestore” del Sli (con comma 13 — art. 2 - D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 I'unicita
é stata trasformata in unitarieta) volto al “superamento della frammentazione delle gestioni esistenti per
mezzo della definizione di Ambiti Territoriali Ottimali entro i quali applicare il nuovo regime tariffario
delineato dagli artt. 13 e segg. della L. 36/94™

- La Tariffa unica di ATO che “costituisce il corrispettivo del Sif pagato dall'Utenza nell’intero ATO” e che
doveva trovare attuazione entro il termine di 70 annj daltentrata in vigore della L.R. 13/97 (art. 8, cc. | e
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[11), cioé entro il febbraio 2007 (questa AATO/4 vi ha adempiuto con l'approvazione del Piano d'ATO/4 e
della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenzan. 2 e 3 del 28/12/2006).

- I Piano degli interventi da finanziare mediante un equilibrato e sostenibile mix di risorse finanziarie di
fonte pubblica (fiscalita) e gettito tariffario, secondo quanto disposto dalle Leggi cit. e in particolare dal
D.M. attuativo 1/8/96, “Metodo normalizzato” anche noto come “D.M. Di Pietro’ (questa AATO/4 vi ha
adempiuto con 'approvazione del Piano d'ATO/4 e della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenza n. 2
e 3 del 28/12/2006);

- Trasferimento allAutorita d’Ambito del S.1.1. delle competenze un tempo in capo ai Comuni in materia di
regolazione, organizzazione, modello gestionale, Piano d'ATO e Tariffa del Servizio; attribuzione della
personalita giuridica alle Autorita d’Ambito che di conseguenza assumono lo status di Pubblica
Amministrazione — Stazione affidante anche a termini di D.Lgs. 12 Aprile 2006 n. 163.

Al Gennaio 2001 tutti i 250 Comuni del’ATO/4 Cuneese (coincidenti con altrettanti Comuni della Provincia di
Cuneo), le (in allora 11) 12 Comunita Montane e la Provincia di Cuneo avevano aderito all’Autorita d’Ambito
n. 4 “Cuneese” mediante Deliberazione dei rispettivi Consigli (una decina i Comuni commissariati) e
contestuale sottoscrizione della Convenzione lIstitutiva.

Dalla data istitutiva del’AATO/4 la competenza ad assegnare le gestioni non appartiene pit ai Comuni
singoli o associati ma al’AATO.

Con Art. 148 il D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ha conferito piena personalita giuridica alle AATO del S.1.L.
Questa AATO/4 & stata istituita su base Convenzione (exart. 24 L. 142/90 successivamente divenuta D.Lgs.
267/2000). Ad oggi la Conferenza di AATO non ha ancora determinato le condizioni per rendere operativa la
soggettivita dell'Autorita d’Ambito n. 4 Cuneese dalla Provincia di Cuneo con la conseguenza che per
FAATO/4 & dubbia la pienezza dell'esercizio della personalita giuridica e delle funzioni di controllo e
monitoraggio che si correlano allo status di pubblica amministrazione affidante.

b) La disciplina sui Gestori esistenti e sui loro riconoscimenti e/o salvaguardie

Secondo la disciplina speciale del Sl avevano diritto ex lege a continuare nel Servizio:

a) i Titolari di concessione, su base comunale e su tutti o parte dei segmenti del S, esistente alla data del 3
Febbraio 1994, i quali “mantengono la gestione fino alla scadenza della relativa concessione” (art. 10, c.
I, L. 36/94, cit.; art. 9 c. VII, LR. n. 13/97, cit.);

b) i Gestori interamente pubbilici (consorzi, aziende speciali) esistenti per i servizi loro affidati che possono
continuare nelle gestioni stesse sino alla stipulazione della Convenzione con I'A.ATO/4 ovvero fino alla
diversa data stabilita in tale Convenzione (art. 10, c.l, L 36/94 cit.; art. 9 c. VI, L.R. Piemonte n. 13/97).

Erano soggette a cessazione anticipata al 31/12/2006 (successivamente divenuta 31/12/2007) tutte le

concessioni e gli affidamenti avvenuti con procedura difforme da quelle elencate di seguito i cui affidamenti

continuano invece fino al termine “contrattuale”, vale a dire:

c) le “concessioni” rilasciate dopo il 3/02/94 con procedura conforme all'evidenza pubblica,

d) le “concessioni” rilasciate dopo il 3 Febbraio 1994 e sino al 1° Ottobre 2003, indipendentemente dalla
procedura seguita per raffidamento, a: d.1) societa gia quotate in Borsa alla data del 1/10/2003 0 d.2)
societa dalle prime “direttamente partecipate”,

e) le “concessioni” rilasciate a societa originariamente a capitale interamente pubblico che entro il 1/10/2003
abbiano provveduto a collocare sul mercato quote di capitale attraverso procedure ad evidenza pubblica;

f) le “concessioni” rilasciate a societa di capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato sia stato
scelto mediante procedure ad evidenza pubblica;

g) le “concessioni” rilasciate a societa a capitale interamente pubblico a condizione che gli Enti pubblici
titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte pit importante della propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che
la controllano.

Per le fattispecie sub b) — gestori pubblici — e sub g) - societa a capitale interamente pubblico — la

legislazione di settore prevedeva altresi che tali organismi di gestione esistenti (segnatamente: aziende

speciali, i consorzi e le societa derivanti dalla trasformazione delle prime) potessero (e possano tuttora)

essere salvaguardati dallA.ATO a patto che rispettino i requisiti tecnici (art. 9,c. IV, L. 36/94 cit; art. 7, . I,

5di 31

b

ACDA SpA_Procedimento AVCP 36670_08-firmato GL



ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: ACDA SpA
AGG.: 10 Luglio 2008

L.R. 13/97 cit.)m e inoltre abbiano una consistenza significativa sotto il profilo dell'organizzazione operativa

oltre che un minimo dimensionale per rispondere ai requisiti di efficacia, efficienza ed economicita.

Cosiddetto istituto della SALVAGUARDIA.

Tale salvaguardia pud essere disposta per un periodo di tempo definito perché i gestori salvaguardati

devono comunque provvedere nei successivi “cinque anni” alla gestione sovracomunale ed unitaria del Sl

per ciascuna sua fase (art. 7, c. lll e IV, LR. 13/97 cit.; art. 9, c.IV L. 36/94 cit.), cioé alla riunificazione dell

“insieme dei servizi di captazione, adduzione, djstribuzione ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle

acque reflue” (art. 4, c. |, lett. F), L. 36/94 cit.).

Esiste poi il comparto delle gestioni “in economia” da parte dei Comuni:

1) lalegge non ricomprendeva piu tale tipologia di Gestione (art. 113, c. XV bis, D.Lgs. 267/00) per i Comuni
della pianura e per quelli montani con popolazione maggiore di 1.000 abitanti;

2) il comma 5 — Art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 ha ri-ammesso la continuazione della gestione in
economia diretta da parte dei Comuni montani con popolazione inferiore a 1.000 ab.; in questo ATO/4 n.
30 Comuni su 250 hanno assunto Delibera di Consiglio che opta per tale modalita gestionale.

Un'ulteriore categoria riguarda le gestioni in capo a “proprietari di reti impianti e altre dotazion?”, riconducibili

a: acquedotti privati e/o rurali, societa di gestione reti private ecc. (art. 11 3, c. XIV, D.Lgs. 267/00 cit.); per

questi Soggetti I'art. citato prevede un‘autorizzazione condizionata alla sottoscrizione di una convenzione

con la quale essi s'impegnino ad erogare il Sll, o singoli segmenti, nel rispetto delle leggi, applicando la

tariffa d'ambito ecc.. Allattualita non sono stati assunti provvedimenti da parte della Conferenza per un

M Requisiti tecnici di cui alPart. 9 c. IV.L.36/94eart. 7c. Il 3, L.R. Piemonte, n. 13/97.

7) L.R 13/97, art. 7, comma 3: si cita testalmuente nel seguito evidenziando le “frasi chiave”; “Aj sensi dellart. 9, c. 4 delia L. 36/94,
Possono essere salvaguardati gli organismi di gestione esistenti ivi comprese le aziende speciali di cui allart. 22, c. 3, lett. C) della
L. 142/90 che rispondono ai seguenti requisiti tecnici:
a) Gestire il servizio direttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse ...,
b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati ... dalla Giunta Regionale;

2) DGR 31-23227 del 24/11/97: tale DGR assolve al punto b) cit., in particolare risultano di riferimento i punti dall’ 1 al 6:
Stato delle reti e impianti e processo di rinnovamento degli stessi (art. 2 sub 2 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Livello qualitativo del servizio (art. 2 sub 4 DGR n. 31-23227 del 24/1 1/97);
Bilancio costi e introiti (art. 2 sub 3 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Adeguatezza degli interventi a protezione delle fonti idropotabili, razionale impiego delle risorse idriche e dei corpi idrici
ricettori (art. 2 sub 5 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Per quanto attiene al punto c) cit., vale a dire “ livelli minimi di servizio”, & valso in particolare il riferimento a:
3) Circolare C.V.U.R.I 21/12/98 n. 929;
4) DPR 236/88, D.Lgs. 31/01, D.Lgs. 27/02: qualita dell'acqua destinata al consumo umano;
5) D.Lgs. 152/99, D.Lgs. 258/00: qualita defl'acqua allo scarico, fognature e depurazione reflui:
6) DPCM 04/03/96 — allegato 8; “Livelli minimi dei servizi”;
7) Carta dei Servizi.
Di conseguenza I'Autorita scrivente, con riguardo ai punti a), by, ¢ cit. si & orientata nel seguente modo:
a) Gestire il servizio dirsttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse .....;
1. struttura organizzata: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a mezzi e maestranze in organigramma stabile;
1.b mezzi e maestranze messe a disposizione da fornitori specializzati;
2. attivita prevalenti: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti (citati in ordine del peso ponderale all'interno del giudizio):
2.a il Gestore opera su tutto il Servizio Idrico integrato;
2.b il Gestore opera su due segmenti del S.1.I. vale a dire Acquedotto e Depurazione reflui;
2.c il Gestore opera su un solo segmento (A o F o D);
2.d attivita prevalenti all'interno del/i segmento/i del S.1.1., vale a dire:
2.d.1: tra le attivita che normalmente compongona il servizio (profilo tecnico reti e impianti — funzionale alla erogazione del
Servizio -, amministrativo — contabilizzazione, fatturazione ecc. -, controlio e prevenzione della qualita, altro) sono
prevalenti I'operativita suile reti e gli impianti e it controllo e prevenzione della qualita;
b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati ... dalla Giunta Regionale;
1. efficienza: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a DPCM 04/03/96 - punto 7.2.1, rinnovamento impianti;
2. economia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
2.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.2, tariffe, costi-ricavi ecc.;
3. efficacia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
3.a DPCM 04/03/96 - punto 7.2.1, organizzazione, mezzi, personale dedicato ecc..
Per tutti i punti precedenti valgono poi i punti dal 1 al 6 della DGR 31-23227 del 24/11/97.
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All'epoca delle istruttorie e successivi affidamenti sono stati presi a riferimento i seguenti ulteriori Atti
costituenti Disciplina di riferimento per il Settore in questione:

- Sentenze della Corte di Giustizia Europea:
o Sentenza 18/11/1999 — Causa C-107/98 “TECKAL";

ma anche
o Sentenza 6/04/2006 — Causa C-410/04 “Comune Bari - AMTAB”;
o Sentenza 11/05/2006 — Causa C-340/04 “ALISEI-AGESP”;
o ecc.

- Sentenze Consiglio di Stato:
o Consiglio di Stato Sez. V - Sentenza 13/07/2006 — Causa “SABA — Comune di Bolzano”;

- Note Circolari del Comitato di Vigilanza sull'Uso delle Risorse Idriche e dell' Autorita per Ia
Vigilanza sulle Risorse Idriche e sui Rifiuti:

o Autorita per la Vigilanza sulle Risorse Idriche e sui Rifiuti — AV.RIR. prot. 456 del
12/06/2006 avente per Oggetto: D.Lgs. 152/06 Art. 172 ¢. 2 e D.Lgs. 267/2000 Art. 113 ¢.
15bis;

o Co.ViRI prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito
affidamento — in particolare per la materia controllo analogo;

- Note Circolari della Regione Piemonte — Sig. Presidente:

o Circolare della Presidente della Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante
“Indirizzi regionali per lindividuazione dei soggetti beneficiari per la realizzazione del
sistema integrato di gestione dei rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “ — BUR n. 40
del 6/10/2005estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo
esercitato dalle Autorita d’Ambito dei Rifiuti;

c) | risultati dell’istruttoria 2006 con riferimento all’intero ATO/4

Sulla base dei presupposti di Legge cit. e stata condotta listruttoria sulle Gestioni esistenti le quali avevano
inoltrato istanza di riconoscimento ex Delibera di Conferenza 1/03/2004.

Ne & risultato, a seguito di 2 anni di ricognizioni & istruttorie basate sulla disciplina richiamata, un quadro di
estrema parcellizzazione gestionale con affidamenti o assenti (quindi gestioni in economia diretta da parte
dei Comuni) o differenziati per segmenti del servizio (acquedotto differenziato da fognatura e questo
differenziato dalla depurazione) o differenziati per Frazioni comunali (quindi gestioni sub-comunalii).

PRINCIPALI GESTORI SU BASE SOVRA-COMUNALE — ESITI D’ISTRUTTORIA 2006
. - I Societa di Capitali Miste - Terze rispetto Gestioni in
Soggetti Pubblici all'’Amministrazione Economia
ACDA SpA EGEA SpA TECNOEDIL SpA
CALSO SpA AL.SE SpA ALPI ACQUE SpA COMUNI
ACCI (successivamente
trasformato in: SISI Srl) MONDO ACQUA SpA ACQUE POTABILI SpA

@ Risultati dell’istruttoria: profilo numerico

Su un totale di 250 Comuni dellATO/4 Cuneese (Popolazione di riferimento: 558.142 ab. res.), la

ricognizione 2006 consegnava una realta che & aggregabile per Gruppi di tipologie gestionali:

- Gruppo 1: Societa di capitali a capitale misto e/o Terze rispetto al’Amministrazione affidante; inciude n. 6
Gestori, citando i maggiori: EGEA SpA - TECNOEDIL SpA - AL.SE SpA - ALP! ACQUE SpA,

MONDO ACQUA SpA, ACQUE POTABILI SpA;
Comuni serviti: 93 per una Popolazione servita di 302.118 ab.;

7 di 31

b

ACDA SpA_Pracedimento AVCP 36670_08-firmato GL



ATO/4 Cuneese

Autoritd per fa Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture ~ Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: ACDA SpA
AGG.: 10 Luglio 2008

- Gruppo 2: Societa di capitali e Aziende/Consorzi totalmente pubblici riconducibili alle Fattispecie b) e g)
del punto 2.2; includeva n. 5 Gestori: ACDA SpA, CALSO SpA, ACCI (successivamente
trasformato in SISI Srl), Consorzio Acquedotto Intercomunale Casalgrasso-Palonghera-Faule
(successivamente trasformato in: Comuni Riuniti Piana del Varaita Sri):

Comuni serviti: 70 per una Popolazione servita di 157.835 ab.;

Totale Comuni che abbiano affidato anche solo un Segmento: 163 (65 % dei Comuni);

Totale popolazione residente “servita da Gestori in affidamento: 459.953 ab (82 % Pop. res. Tot. ATO/4);

Totale affidamenti a Soggetti totalmente pubblici- 157.835 ab. (34 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.);

Totale affidamenti a Societa Miste o Terze: 302.118 ab. (66 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.).

- Gruppo 3: “Proprietari di reti impianti ...." (art. 113, c. 14, D.Lgs. 267/00) a competenza generalmente sub-
comunale; si ha ragione di ritenere che il numero complessivo ammonti ad alcune centinaia.
Per questi soggetti la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato in ordine al
riconoscimento o altro provvedimento;

- Gruppo 4: Comuni che mantenevano gestioni in economia su tutto il SIi o sy singoli segmenti: al 2006
erano 87 Comuni (35% su base n. Comuni) € 98.189 ab. res. (18% della Pop. res. Tot. ATO/4).

- Gruppo 5: soggetti che svolgono esercizio alfingrosso o per fornitura acqua all'ingrosso, vale a dire
Acquedotto delle Langhe e Alpi Cuneesi — ALAC SpA, societa a capitale interamente pubblico
con partecipazione di controllo (52%}) in capo alla Provincia di Cuneo, o per collettamento e
depurazione refiui allingrosso, vale a dire CIDAR Srl, societa totalmente partecipata da 7
Comuni di cui 4 dellATO/5 “Astigiano-Monferrato” e 3 del’ATO/4 “Cuneese”. Per questi due
soggetti la Conferenza non ha ancora emesso atti di riconoscimento e/o affidamento.

successivi della presente) i Comuni che |a ricognizione rassegnava con gestioni ancora in
economia diretta comunale costituirono societa di gestione con richiesta rivolta alla Conferenza di
questa AATO/4 di affidamento in house providing alle stesse societa da essi esclusivamente
partecipate; si tratta dei Gestori seguenti: AIGO Srl, Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl, Infernotto
Acqua Srl.

Queste 3 ultime societa vanno ad aggiungersi a quelle richiamate nel Gruppo 2 per costituire il
Gruppo dei 7 Gestori a capitale totalmente pubblico per i quali siano stati deliberati da parte della
Conferenza di AATO/4 atti di riconoscimento e/o affidamento e che sono sottoposti al
Procedimento attivato da codesta spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti.

Con carta delle gestioni riprodotta in ALLEGATO N. 13 alla presente si rappresentano i bacini gestionali dej
Gestori riconosciuti e/o affidatari e segnatamente dei 7 Gestori a capitale totalmente pubblico oggetto del
Procedimento dell'Autorita per la Vigilanza.

2. RISPOSTE PUNTUALI Al SINGOLI QUESITI DELL’AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI

CONTRATTI :
Di seguito si forniscono risposte puntuali ai singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in
lettera in questione.

2.1 PRIMO QUESITO: Societa cui & stato affidato il Servizio, la composizione societaria e
le attivita espletate dalla stessa (anche non collegate a quelle relative allo
svolgimento del servizio idrico integrato) sotto il profilo giuridico-amministrativo

- Societa affidataria del Servizio Idrico Integrato: ACDA SpA:
- Bacino gestionale affidato: 69 Comuni per una popolazione residente pari a circa 160.000 ab. res.;
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- Composizione societaria: Soci del’ACDA SpA sono esclusivamente Enti focali — Comuni dellATO/4
Cuneese (il cui perimetro coincide con la Provincia di Cuneo);

- Attivita espletate: ACDA SpA opera nel Servizio Idrico Integrato (attivita molto marginali sono erogate nel
campo dei servizi di raccolta rifiuti per conto dei Comuni soci); sotto il profilo giuridico — amministrativo
Pattivita & riconducibile al Servizio Idrico integrato cosi come individuato dal comma 2 Art. 142 dei D.Lgs
3 Aprile 2006 n. 152; in tale accezione I'ACDA SpA pud essere ricondotto ad operatore dei cosiddetti
servizi “ex esclusi” di cui agli Artt. 19,20,21 del D.Lgs 12 Agosto 2006 n. 163 e Direttiva 2004/17/CE.

Ai fini delle risposte al presente quesito la scrivente ritiene utile riproporre uno stralcio dei dati gia contenuti
nellistruttoria datata Giugno 2006, Allegato 1 alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06, propedeutica al
riconoscimento gestionale di ACDA SpA - ritenuta comunque efficace al fine della rappresentazione della
realta del Gestore analizzato (integralmente riprodotta in ALLEGATO 5 alla presente).

L’Azienda Cuneese dell’Acqua — ACDA SpA é societa di capitali approdata al suo attuale assetto societario
seguendo le evoluzioni che si riepilogano sommariamente nel seguito:
_ 1976- costituzione del Consorzio per la gestione associata della raccoita e della depurazione delle acque reflue tra i Comuni di

Cuneo, Borgo San Dalmazzo, Roccavione, Robilante, Vernante, Limone P.te;
- Luglio 1994: adesione al Consorzio da parte dei Comuni di Boves, Bernezzo, Cervasca, Roaschia (il fot. Comuni consorziati sale

cosi a: 10);
- Settembre 1995: trasformazione (ex L. 142/90) da Consorzio in Azienda Consortile con denominazione Azienda Cuneese

Depurazione Acque; conferimento all’azienda di tutti i beni immobili e mobili;
- Dicembre 1996: adesione allAzienda consortile da parte Comune di Vignolo,
- Dal Gennaio 1997 al Giungo 2003: entrano a far parte della compagine consortile altri Comuni che portano il totale a 53; 11 di

questi manterranno la gestione in economia fino al 2006;
30 Giugno 2003: viene costituita la "Azienda Cuneese dell’Acqua SpA” - siglabile A.C.D.A. SpA;

Capitale sociale (2006): 5.000.000,00 € Azioni: n. 5.000.000 di valore nominale 1,00 €

Quote di partecipazione: sono state stabilite con Verbale di Delib. N. 2 del 29/05/03 in ragione dei

servizi conferiti al Comune di Cuneo sono attribuite azioni per una

percentuale del 40,42%;

Patrimonia: stimato con Perizia redatta da parte di Esperto nominato dal Tribunale di
Cuneo (ex c.1, art. 2343 del C.C.) contenente la descrizione dei beni e dei
crediti conferii.

Monografia sintetica della Compagine sociale e percentuali di partecipazione dei maggiori Soci:

- S.p.A. al 30/06/2003;

. Sede: Via Basse di San Sebastiano, 24 — 12100 CUNEO;

- Azionisti di riferimento, controllanti, controllate e collegate:

o Azionisti pubblici:

» Comune di Cuneo (controllante): 40,42% capitale pubblico
= Altri Comuni: elenchi esposti in prospetto seguente
= TOTALE: 100% capitale pubblico;

o Azionisti privati: 0%.

Dai prospetti in Tab. seguente si ricavano i seguenti aspetti:

- Popolazione residente servita: quasi 132. 000 a.r.;

- Comuni saci effettivamente serviti (al 2006): 43.

- Dimensione dei Comuni. si va dal Comune di Cuneo, il maggior Comune con i suoi quasi 55.000 abitanti
residenti, ad un folto gruppo di Comuni con popolazione di poche centinaia di abitanti distribuiti su estesi
territori spesso in quota altimetrica superiore ai 500 ms.m.
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Residuavano nel 2006 n. 11 Comuni i quali avevano acquisito quote di partecipazione in ACDA SpA pur non
avendo affidato il Servizio. La specifica fattispecie pud venire riassunta, con i datj seguenti:

- Numero Comuni solo Sogj- 11,
- Popolazione residente: 27.651 a.r..

Il totale popolazione servita da ACDA SpA ammontava pertanto a circa 160.000 ab. res. Pit una cospicua
porzione di popolazione saltuaria dei Comuni a vocazione turistica estiva e invernale.

A seguito perfezionamento dell'Atto convenzionale di affidamento (Allegato n.1 alla Delibera n. 2 del
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28/01/08 — riprodotta integraimente in ALLEGATO N. 12 alla presente) il Bacino gestionale riconosciuto in
capo ad ACDA SpA é rappresentato dalla Tabella 1 seguente.

TABELLA 1
ACQUEDOTTO [FOGNATURA| DEPURAZIONE
ACDA SpA
ACDA SpA ACDA SpA ACDA Spa
ACDA SpA ACDA SpA ACDA Spa
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA SpA ACDA Spi ACDA Spa
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACBA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ACDA Sph ACDA SpA ACDA SpA
BUSCA ACDA SpA ACDA SpA AGDA SpA
(CAPRAUNA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
(CARAGLIC ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
CARAMAGNA P.TE ACDA SpA ACDA SpaA ACDA SpA
CASTELLAR ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
CASTELLETTO S ACDCA SpA ACDA SpA ACDA SpA
CENTALLO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
CERVASCA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
(CEVA ACDA SpA ACDA 3pA ACDA SpA
CHIUSA PESIC ACDA SpA ACDA SpA ACDA Sph
COSTIGLIOLE ACDA Sph ACDA Spa
SALUZZO
ICRISSOLO ACDA SpA ACOA Spi ACDA SpA
ICUNEO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ICEMONTE ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IDRONERD ACDA Spi ACDA SpA ACDA Spa
[ENTRACQIE ACDA SpA ACDA SpA. ACDA SpA
IENVIE ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
[FRABOSA SOTTANA ACDA Spa ACDA SpA ACDA SpA
[GAIOLA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IGARESSIC ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
LIMONE P. ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IMAGLIANG ALPY ACDA SpA ACDA SpaA ACDA SpA
ARGARITA ACDA SpA ALCDA SpA ACDA SpA
MOWLA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
MOMBASIGLIO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ONASTERG VASCO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
HTALDO MONDOYY ACDA SpA ACDA SpA ACDA Spi
IMONTANERA ACDA SpiA ACDA SpA ACDA SpA
MOROZZO ACDA SpA ACDA Spa ACDA SpA
MUCETTC ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IORMEA. ACDA SpA ACOA SpA ACDA SpA
IOSTANA ACDA SpA ACDA Spa ACDA Spa
PAESANA ALZDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IPAGHCG ACDA Spa BCDA SpA ACDA SpA
IPAMPARATC AGDA SpA ACDA 3pA ACDA SpA
PERLO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IPEYERAGNO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IPIANFEI ACDA SpA ACDA Sph ACDA SpA
PIETRAPORZIC ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
FPRACLEVES ACDA SpA ACDA SpA
IFRIOLA ACDA SpA ACDA SpA ACDA Sph
RITTANA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ROASCHIA ACDA SpA ACDA SpA. ACDA SpA
OBILANTE ACDA SpA ACDA Spa ACDA SpA
OBURENT ACDA Sph, ACDA SpA ACDA SpA
ROCCABRUNA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
OCCADEBALDE ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ROCCASPARVERA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
IROCCAIONE ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
SAMBUCO ACDA SpA ACDA SpA. ACDA SpA
ANFRONT ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ARANTASCA ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
ORRE MONDOWY ACDA Sp& ACOA SpA ACDA SpA
VALDIER! ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
VALLORIATE ACDA SpA ACDA Spa ACDA SpA
YERMANTE ALDA SpA BCDA SpA ACDA SpA
MIGNCLO ACDA SpA ACDA SpA ACDA SpA
1 LAR S. COSTAMZO ACDA SpA ACDA Spa ACDA SpA

Con la carta tematica in ALLEGATO N. 13 alla presente si fornisce la rappresentazione grafica del bacino
gestionale ACDA SpA al 31/12/2007.
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2.2  SECONDO QUESITO: [I riferimento di legge al quale é riconducibile affidamento ela
coerenza con tale disposizione dell’affidamento effettuato

Con Delibera n. 2 del 7/08/06 Ia Conferenza di AATO/4 approvava gli esiti delle istruttorie e forniva le proprie
determinazioni in ordine alle gestioni esistenti del servizio idrico integrato condotte a mezzo di gestori

pubblici — la Delibera & riprodotta in ALLEGATO N. 4 alla presente.

dei Comuni soci sulla base dell'analisi delia Disciplina di settore in allora vigente la quale viene ripresa di
seguito mediante stralcio dei riferimenti di legge presenti nella Delibera stessa, con sottolineatura dei

passaggi ritenuti piti pertinenti per la questione di cui si tratta:

VISTO r'art. 35, 1. 28 dicembre 2001, n. 448, ‘Legge Finanziaria 2002", che detta nuove disposizioni per I'assetto dei servizi pubblici localj,

sostituendo lart. 113, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTI altresi Fart. 14, d.]. 30 Settembre 2003, n. 269, “‘Disposizioni urgenti per favorire o sviluppo e per la correzione dei conti pubblici”,
conv. In . 24 novembre 2003, n. 326, e lart 4, comma 234, |. 24 dicembre 2003, n. 350, ‘Legge Finanziaria 2004", che integrano e

3

VISTA Ia |. Regione Piemonte 20 gennaio 1997, n. 13, “Delimitazione degli ambiti territoriali ottimaly per l'organizzazione de/f servizio
idrico integrato e disciplina delle forme e dei modi di cooperazione tra gli Enti Locali ai sensi della legge 5 gennaio 1994, n, 36, e
successive modifiche e integrazioni. Indirizzo e ceordinamento dei soggetti istituzionali in materia di risorse idriche”:

VISTA la deliberazione della Giunta regionale de! Piemonte 24 novembre 1997, n. 31-23227, “Atto di indirizzo in materia di gestione
del servizio idrico integrato, definizione delle modalita di analisi dell'economicita, efficacia ed efficienza degli organismi of gestione
salvaguardabili e adozione delia convenzione — tipo di regolazione dej rapporti tra le Autorita d’ambito e i soggetti gestori”:

VISTA Ia deliberazione della Conferenza dell'Autorita d’Ambito n. 4 “Cuneese” 1° marzo 2004, n. 5, ove si richiedeva ai soggetti
gestori di depositare entro if 31 marzo 2004 istanza dj riconoscimento e prosecuzione delle gestioni esistenti Corredata di tutta la

documentazione d'interesse individuata nei rispetti allegati;

CONSIDERATO che Ia riorganizzazione del servizio idrico integrato nelf'ambito ottimale n. 4 "Cuneese” deve essere realizzata in
ragione degli obiettivi posti dall'indicata legislazione di settore sul ciclo completo del servizio idrico (1. n. 36 del 1994, cit.; |. Regione
Piemonte n. 13 del 1997, cit);

CONSIDERATO in particolare che la disciplina di settore impone il progressivo Superamento della frammentazione per segmenti e per

‘erogazione del servizio e quindi il raggiungimento di una gestione del servizio idrico integrato che sia capace dj riunire i

territoriale ottimale;

RITENUTO che tra le gestioni nell'ambito ottimale n. 4 “Cuneese” occorra distinguere ~ secondo Ia disciplina preesistente — quelle a
mezzo di enti pubbiici da quelle in concessione a terzi;

RITENUTO quindi di individuare anzitutto i gestori pubblici esistenti capaci di raggiungere lo standard richiesto per una gestione di tipo
industriale del ciclo integrato delle acque;

RITENUTO che a tale individuazione é necessario pervenire come atto preliminare di gestione unitaria, poiché occorre procedere
successivamente agli opportuni atti di amministrazione volti allindividuazione delle gestioni industriali che involgano tutte le fasi del
servizio idrico integrato, cosi da consentire il loro progressivo accorpamento sino a raggiungere una gestione unitaria ed integrata del
servizio che possa perequare la qualita del servizio all'utenza sfruttando it raggiungimento di rilevanti economie di scala;
CONSIDERATO che I'art. 175, comma 1. lett. u). d.lgs. n. 152 del 20086, cit. abroga Ja |, n. 36 del 1 994, cit., in particolare il suo art. 9
comma 4 il guale consente la safva : [ .

uardia degli organismi di gestione esistenty:
CONSIDERATO che in atuazione di tale ultima_disposizione I'art. 7, comma 3. Lr. n. 13 del 1997, cit. definisce | requisiti tecnici,
€conomici e gestionali per Ia salvaguardia de li organismi di gestione esistenti nella Regione Piemonte:

VISTA Ia Relazione istruttoria qui in Allegato n. 1 ove risulta che Je Societa a totale partecipazione pubblica ACDA SpA e CALSO SpA
e I'Azienda consortile ACC/ del Gruppo A hanno tutti i requisiti per la continuazione nella gestione del servizio idrico integrato in
ragione della struttura organizzativa, dellacquisizione di know how professionale, dell'operativita gestionale e dei livelli garantiti di
erogazione del servizio, tutti elementi che risultano adeguati al raggiungimento degli standard richiesti per una gestione di tipo
industriale del ciclo integrato delle acque a livello d’ambito;

VISTA la medesima Relazione istruttoria in Allegato n. 1 secondo la quale i consorzi fra enti locali e le societa del Gruppo B hanno

invece ..........c.......... ;

- I~
VISTO l'art. 113, comma 5, d.igs. n. 267 del 2000, cit, ove si prevedono tre forme alternative di gestione per l'erogazione del servizio;
a) societa di capitali individuate attraverso I'espletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica; b) societa a capitale misto
pubblico privato; ¢) societa a capitale interamente pubblico;

VISTO in particolare I'art. 113, comma 5, lett. ¢), d.lgs. n, 267 de/ 2000. cit., secondo il quale la titolarita della gestione del servizio puc
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tale interamente pubblico sempreché: a) il capitale sociale sia interamente in capo ad enti pubblici; b) |
Comuni soci esercitino_sulla societa destinataria del conferimento del servizio «un controllo analogo a aquello esercitato _sui propri
serviziy: c) la societa affidataria della gestione del servizio realizzi «la parte pitl importante della propria attivita» per i soci pubblici che
la controllano;
VISTO altresi I'art. 113, comma 15 bis. d.Igs. n. 267 del 2000, cit., secondo il quale sono esclusi dalla cessazione anticipata al 31
dicembre 2006, prorogato al 31 dicembre 2007 gli affidamenti disposti in favore di «societa a capitale interamente ubblico» purché
osseqdano | medesimi requisiti, cioé «a condizione che qli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controlfo
analogo a quello esercitato suf propri servizi e che la societa realizzi la parte pit importante della propria attivita con l'ente © gli enti
pubblici che Ia controllano»;
VISTO l'art. 13 del D.L. 4 Luglio 2003 n. 223 il quale aggiormna la disciplina sulle societa interamente pubbliche e le miste introducendo
i seguenti principi generali: “obbligo di operare esclusivamente con gli enti costituenti e affidanti”, “divieto di svolgere altre prestazioni a
favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto ne con gara”, “divieto di partecipare ad aitre societa o enti”;
CONSIDERATO che l'art. 150, d.lgs. n. 152 del 2006, cit. conferma e precisa la disciplina delle forme di gestione indicate all'art. 113,
comma 5, d.Igs. n. 267 del 2000, cit., in particolare quella a mezzo di societa a capitale interamente pubblico;
CONSIDERATO aitresi che il medesimo d.igs. n. 152 del 2006, cit., art. 172, comma 2, conferma per le gestioni esistenti anche la
disciplina transitoria di cui ailart. 113, comma 15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, cit.;
CONSIDERATO che, secondo la giurisprudenza del Consiglio di Stato (sez. V, sentenza 19 febbraio 2004, n. 679), lart. 113, comma
15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit., costituisce «norma di salvezza destinata a conferire legittimita a provvedimenti posti in essere sotto
il vigore di una diversa disciplina», con conseguente «efficacia retroattiva» del nuovo comma 15 bis dellart. 113, d.gs. n. 267 del
2000, cit.;
VISTI gii atti costitutivi e statuti delle sociaté a totale partecipazione pubblica del Gruppo A — ACDA SpA e CALSO SpA—i quali allo
stato non paiono garantire il rispetto del vincolo del «contrallo analogos e della «attivita prevalenten individuati dall’art. 113, comma 5.
lett. ), e comma 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000. cit.;

VISTE le richieste formulate a questa Autorita da societa del Gruppo A per ottenere indicazioni utili a realizzare i requisiti richiesti
dall'art. 113, comma 5, lett. ¢}, e comma 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit.;
RITENUTO pertanto necessatrio definire, per le sacieta a totale partecipazione pubblica del
Gruppo A, criteri - qui contenuti  nellAllegatc n. 2 - in ragione dei quali adeguare i propri atti
costitutivi e statuti al fine di realizzare appieno i requisiti indicati («capitale interamente pubblico» dei Comuni soci; «controllo analogo»;
«attivita prevalente»);
RITENUTO, ....cccocvivienne ;
RITENUTO pertanto necessario assegnare alle societa e al consorzio ACCI del Gruppo A il termine del 30 novembre 2006 per
apportare le modifiche statutarie definite nellAll. 2;
CONSIDERATO che, ove attuato, l'indicato adeguamento ai propri afti costitutivi e statuti, ...... , costituirebbe in favore delle societa del
Gruppo A e di ... titolo a proseguire le gestioni esistenti per i territori dei Comuni soci ai sensi dellart. 113, comma 15 bis, d.igs. n. 267
del 2000, cit.;
CONSIDERATO  altresi  che in vite  di  tale adeguamento le societad  del Gruppo A ed ..
vedrebbero realizzati i medesimi requisiti richiesti dall'art. 113, comma 5, lett. ¢), d.Igs. n. 267 del 2000, cit. ai fini dell'affidamento della
titolarita della gestione del servizio idrico. integrato,...., che tuttavia potra affermarsi unicamente a sequito dell'approvazione del Piano
d'’Ambito e secondo il termine di scadenza che ivi sara stabilito;

i

CONSIDERATO ....;

RITENUTO che in tutti | casi altra  gestione  pubblica  di riferimento  verso  la  quale  procedere
allindicato riaccorpamento deve veder realizzati tutti i requisiti richiesti dall'art. 113, comma 5 e 15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, cit., in
ragione degli indirizzi definiti nell'Allegato n. 2 alla presente deliberazione; :
RITENUTO......... ;
-IV-

CONSIDERATO che tutti gli altri Comuni, meglio specificati nelf'elenco in Allegato n. 3,
gestiscono in economia l'intero servizio idrico integrato ovvero uno o piti segmenti del servizio;
RITENUTO quindi opportuno consentire anche a tali Comuni di presentare a questa Autorita entro il 30 novembre 2006 proposte di
affidamento per la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria (fermo restando che
in difetto questa Autorité dovra provvedere per assicurare l'erogazione del servizio nei relativi territori);
RITENUTO altresi che_sia coerente e corretto soffo il profilo_normativo e che rientri nella logica della riunificazione della gestione
inteqrata dei servizi che i Comuni che gia hanno affidato a societa interamente pubbliche parte del servizio idrico integrato, ovvero siano
soci di dette sacieta, provvedano alla asse nazione della gestione residuale dei servizi a tali societa, fermo restando che in difetto
questa Autorita dovra provvedere per assicurare l'erogazione del servizio nei relativi territoti;
RITENUTO che sino a tale data i Comuni possano proseguire nelle esistenti gestioni in economia;

-V-
PRESO ATTO, che ACDA SpA, ..... (societa interamente pubbliche riconosciute allinterno del Gruppo A) hanno ritenuto di sottoporre
all’Autorita d’Ambito ex art. 11 legge 24171990 e successive madificazioni ed integrazioni ur'ipotesi di accordo i cui punti principali
sono: A) un programma di progressiva aggregazione ira le societa interamente pubbliche riconoscute alinterno del gruppo A nelle
forme di legge; B) una proposta di perequazione su base ponderale delle date di scadenza dei rispettivi affidamenti; C) un Programma
di interventi a stralcio del Piano d’Ambito da realizzarsi con fondi propri al netto dei proventi del gettito tariffario e/o dei finanziamenti di
fonte pubblica.
ESAMINATO lo schema di Disciplinare di gestione allegato al presente atto di deliberazione;
VISTA altresi la |. 7 agosto 1990, n. 241, art. 10 bis;
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VISTA la comunicazione deira wvio del procedimento agli enti pubblici oi gestione interessati:
VISTI gii Allegatin. 1, 2 e 3 alia presente deliberazione;
Allunanimita dei voti dei presenti che costituiscono Ia totalita dei voti della Conferenza,
DELIBERA
1) diapprovare la Relazione redatta a compimento dell‘attivita istruttoria dall'Ufficio di questa Autorita, in particolare fe motivazionj e
gli esiti della stessa, Relazione qui allegata sub 1, che del presente afto costituisce parte integrante e Sostanziale;
2) i ritenere le societa ed i consorzi a totale partecipazione pubblica del Gruppo

A, vale a dire ACDA SpA, in possesso di tutti i requisiti per la
continuazione nella gestione del servizio idrico integrato in ragione della struttura
organizzativa, dellacquisizione dj know how professionale, delloperativita gestionale e dej livelli garantiti i erogazione del
servizio, tutti elementi che risultano adeguati al

raggiungimento degli standard richiesti per una gestione dj tipo industriale del ciclo integrato delle acque a livello d'ambito;

3} diritenere invece

4)  di assegnare alle SpA pubbliche del Gruppo A il termine del 30/1 172006 per I'adeguamento dei propri atti costitutivi e statuti
secondo lo schema di cui all'Allegato 2, pena ja sospensione delle assegnazioni dei servizi;

5  di..;

6) di...

7). di riconoscere formaimente sino alla Scadenza i contratti per le societa ACDA SpA e CALSO SpA per le concessioni indicate nell’
Allegato 1 e, perif ...:

8 di assegnare, ancors. ad ACDA SPA e CALSO SPA fe ulteriori_gestioni_elencate nello schema di accordo sottoposto per
lapprovazione ai sensi dell'articolo 11 della Jeage 24 1/1990 e successive modificazioni ed integrazioni; (a tal propasito si rimanda
al’ALLEGATO n. 4 alla Delibera n° 2 del 7/08/06);

9)  di approvare, pertanto, lo schema di accordo indicato riservandone Ia sottoscrizione all'esito della definizione delle procedure per
la collocazione delle gestioni in economia (Allegato 4);

10) di assegnare ai Comuni indicati nell'Allegato n. 3, gia soci, in esecuzione di deliberazioni assunte daj rispettivi Consigli Comunali
di societa a capitale interamente pubblico, il termine del 30 novembre 2006 per affidare alla Societa a capitale interamente
pubblico di appartenenza i servizio idrico integrato allo scopo di favorire la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita

alla vigente discipiina italiana e comunitaria;

11) di assegnare aj restanti Comuni indicati nellAllegato n. 3 il termine del 30 novembre 2006 per comunicare a questa Autorita
proposte di affidamento per a riuni icazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria,
rinviando alla prima seduta utile di Conferenza per le conseguenti determinazion;

12) di softolineare che i Comuni elencati jn precedenza, ove non diano luogo a nuove societs a capitale interamente pubblico,
possona confluire solo in societs a capitale interamente pubblico esistenti ovvero, ricorrendone le condizioni, dare corso a

ALLEGATO N. 5 alla presente — sostanzialmente si concludeva con l'accertamento dei requisiti tecnici
richiesti dalle norme citate vale a dire citando a titolo indicativo ma non esaustivo: L. 36/94, L .regionale del
Piemonte n. 13/97 - art. 7 -, D.Lgs. 152/06 ma anche con riferimento a norme pil specifiche quali il D.P.C.M.
4/3/1996 ecc. e infine le Sentenze della Corte dj Giustizia Europea nel frattempo consolidatesi nelfart. 113

del D.Lgs. 267/2000 concernenti i requisiti ai quali devono rispondere gli affidamenti assimilabili all' “in house
providing” vale a dire il “controllo analogo” e “I'attivita prevalente”.

Sostanzialmente quindi per i Comuni gia affidati e soci vigeva il riconoscimento dij salvaguardia di cuj alle
L. 36/94, D.Lgs. 152/06 e L. R. Piemonte n. 13/97.

Per i nuovi Comuni si ¢ fatto ricorso ad un Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 per aggregare al
bacino gestionale riconosciuto i nuovi Comuni i quali, sulla base di delibere di indirizzo adottate daij rispettivi
Consigli, dovevano preventivamente acquisire quote di partecipazione azionaria, comparire quindi nell’Atto
costitutivo riconfigurato secondo principi del controllo analogo. Lo Statuto andava altrettanto riconfigurato.

A tale riguardo Ia Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06 (ALLEGATO N. 4 alla presente) approvava
I'Allegato n. 4, parte integrante, vale a dire lo schema di “Accordo ex art. 11 Legge 241/90 con annesso
Disciplinare Tecnico di Gestione e Piano investiment?”. La Conferenza con tale schema di Accordo, allo
scopo di adempiere ai disposti di Delibera concernenti la necessita di aggregare gestori pubblici su bacini
contigui, con foccasione disponeva che I'Accordo prevedesse anche il cronoprogramma e le modalita
vincolanti dell'integrazione mediante aggregazione di due Gestori totalmente pubblici, vale a dire ACDA SpA
e CALSO SpA.
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L'Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 fornisce — in modo vincoiante sulla base dei dispositivi di
delibera — gli “Indirizzi per I'adeguamento degli atti costitutivi delle societa a totale partecipazione pubblica
del Gruppo n. 1 ai sensi dell’Art. 113, comma 5, lett. c), e 15 bis del D.Lgs. n. 267 del 2000, nonché Art. 150,
comma 3 del D.Lgs. 152 del 2006". Tale Allegato n. 2, riprodotto all'interno dellALLEGATO N. 4 alla

presente, viene ripreso di seguito nel testo integrale:

ALLEGATON. 2

Indirizzi per I'adeguamento degli atti costitutivi delle societa a totale partecipazione pubblica del Gruppo n. 1ai sensi dellarnt. 113,

comma 5, lett. c), e 15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, nonché art. 150, comma 3, d.Igs. n. 152 del 2006

1. REQUISITO DEL CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO

aj Restrizione della partecipazione al capitale sociale dei soli enti locali dell/Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese;

b) partecipazione diretta al capitale sociale, dei Comuni che hanno affidato il Servizio Idrico Integrato alla Societa o hanno
espresso volonta di affidarlo, in ragione della popolazione servita e del patrimonio conferito o in uso;

2. REQUISITO DEL CONTROLLO ANALOGO

a) Restrizione dell'oggetto sociale alla sola gestione del servizio idrico integrato per gli enti locali soci, salvo restando la
previsione di altri servizi pubblici ove compatibili con il servizio idrico integrato e ove questultimo continui ad avere carattere di
prevalenza;

b) autorizzazione dellassemblea ordinaria agli amministratori, ai sensi dell’art. 2364, comma 1, n 5, cod. civ., con maggioranza

del 70% del capitale sociale, almeno dei seguenti atti: stipulazione della convenzione tipo riguardanti i servizi di cui la societa e
affidataria; adozione del programma di investimenti: compimento di ogni operazione societaria il cui impegno finanziario

ecceda il 30% del patrimonio netto risultante dalfultimo bilancio approvato; acquisizione di partecipazioni in altri enti o societa,
costituzione di societa controllate e partecipate, nonché dismissione di partecipazioni in essere; nomina e revoca dei
rappresentanti della societa presso altri enti, societa, istituzioni e simili;

c) maggioranza del 70% del capitale sociale per le deliberazioni di assemblea straordinaria;

d) per le societa a responsabilita limitata, gii atti indicati alla precedente lett. b) sono approvati direttamente dall'assemblea dei
soci con lindicata maggioranza qualificata del 70% del capitale sociale, che vale anche per le modificazioni all'atto costitutivo

di cui al'art. 2480, cod. civ. e per le decisioni di cui agli artt. 2481 e s., cod. civ.;

e) aftribuzione agli enti locali con popolazione inferiore 0 uguale a 1.000 abitanti di un numero di amministratori e sindaci
amministratori e sindaci fissato dallAssemblea;

Ij] obbligo di comunicazione ai soci e all’Autorita d’Ambito di tutte le proposte di deliberazione assembleare (in particolare, quelle
aventi ad oggetto il bilancio, la relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita) almeno entro il quindicesimo giorno
precedente la dafa di convocazione dell'assemblea per la loro approvazione;

g obbligo di comunicazione ai soci e allAutorita d’Ambito di tutte le deliberazioni assembleari (in particolare, quelle aventi ad
oggetto il bilancio, la relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita),

h) diritto di ciascuno socio di ottenere, anche fuori assemblea, tutte le informazioni attinenti la gestione e l'andamento della
societa, con espressa previsione e disciplina di procedure rapide e certe;

i) diritto di ciascun socio, a prescindere dalla misura di partecipazione al capitale sociale, di ottenere la convocazione

dell’assemblea ex art. 2367, comma 1, cod. civ. (od art. 2478, comma 4, cod. civ.), di richiedere 'annullamento delle delibere

assembleari ex art. 2377, comma 3, cod. Civ., di attivare i poteri del collegio sindacale ex art. 2408, comma 2, cod. Giv., di

denunzia al tribunale ex art. 2409, cod. Civ., limitatamente alle deliberazioni assunte in violazione delle maggioranze previste
dallo statuto.

3. REQUISITO DELL’ATTIVITA’ PREVALENTE

a) svolgimento dell‘attivita prevalente di erogazione del servizio idrico integrato in favore degli enti locali soci, con rinvio alle

misure di controllo e vigilanza svolte dall'Autorita d’Ambito.

Con lettere raccomandate a.r. prot. n. 1183, 1184, 1185, 1186 e 1188 del 7/09/06 il Presidente AATO, in
adempimento alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06, chiedeva ai Consigli Comunali dei Comuni gia
soci di ACDA SpA elo per i quali residuassero gestioni in tutto o in parte in economia diretta, quanto segue -
si riproducono i testi delle lettere in questione:
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Prot. n. /{,; ga Allegati ]
Oggetio: Conferenza dellAutorita d'Ambitc n. 4 Cunsese — sedufa del
07/08/08

Cornuni con gestioni de! Servizio Idrico Integrato in sconomia
© parziaimente in economia gid Soci di Societa a sapifale
interamente pubblico

Comunicazione Formale a seguito At delibarativi

Con riferimento alfoggetto si comunica che nella seduta del 7 Agosto scorso la Conferenza
dell' Autority' Ambito, avendo prese atio — sulla base deflistruttoria degli Uffici - che codesto
spettle Comuns in indirizzo gestisce il servizio idrico integrate ovvero segment! dello stesso in
aconomia & che tale modalits di gestione non & compatibile con le modalita definite
dalfarticolo 113 del D.Lgs. 267/2000 - Testo unico sull'ordinamento locale, con il
provvedimanto deliberative indicato in oggetto ha assegnato al Comune stesso, che a fermini
di punto 10) del deliberato risulta ‘gié socio, in esecuzione di deliberazioni assunte dal
Consiglo Gomunale, di societs a capitate inferamente pubblico”, il termine del 30 Movembra
2006 per ricorrare a modalita di gestione coererdi con guelle praviste dall'ordinamento appena
richiamato 2 cioé di:

“affidare alla Scciets a capitale interamants pubblico di appartenenza - esistente & confermata
- # Servizio idrico Integrato afle scopo df favorire la riunfficazione def segmenti di inferesss in
conformild alla vigente disciplina italiana s comuniaria® (punto 10 del deliberatoy”,

Allevidenza, nel caso in cui it termine assegnato avesse a trascorrers senza che si sia
adempiuto al richiamata delibsrato, sara PAutorita d'Ambiio a proceders aliindividuazione della
modalita di gestione attraverso la prescrizione deil'obbligatoria partecipazions ad una delle
societa pubblichs ssistenti ovvero mediante lindividuazione di un soggstta gesiore attraverso
gara pubblica, owvere, infine, attraverso convenzionamenia ex 8° comma art, 35 Legge
448/2001, ave infericrl =i 5.000 abitani.

Avvarso il provwadimento appana richiamato & ammesso ricorso giurisdizionale al Tribunale
Amministrativo regionale nsi sessanta giomi dalla comunicazione dello stesso ovvero ricarso
amministrativo al Capo dello Stato nei centovent giorni sempre dalla comunicazions dello

stesso.
Protn, 4 85 Allegati + sm=
Oggetto: Conferenza dellAutoritd d'Ambito n. 4 Cunesse ~ seduta dei

07/08/06 )
Comuni con gestioni del Servizio ldrico Integrato in sconomia

o parzialmente in economia
Comunicazions Formale 2 seguito At deliberativi

Con riferimento aif'oggette sl comunica che nella seduta del 7 Agosto scorso la Conferenza
dellAutoritd’Ambito, avendo preso atto — sulla bass dellistruttoria degl Uffici - che codesto
spettle Comune in Indirizzo gestisce i servizio idrico intagrato ovvero segment! delio stesso in
economia & che tale modalitd di gestione non & compatibile con le medalita definitg
dalfarticole 113 del D.Lgs, 287/2000 - Testo unico sulfordinamento locale, con 1l
prowedimento deliberative indicato in aggetio ha assegnato al Comune stesso il termine del
30 MNovembre 2006 per ricorrere a  modalita d geslione coeranti con qualls previste
dalfordinamento appena richiamato e cice:

a) gestions attraverso partecipazione a societa 2 totale capitale pa_ﬁ)biico gie‘z' ssistente;
b} gestione attraverso la coslituzions di nuova societa a totale capitale pubbiico,

All'svidenza, nel caso in cui i termine assegnaic avesss a rascorrers senza che si §ia optate
031 una defle due possibilita assegnate, sara FAutoritd d'Ambito a procedera g?i’lnﬁivrduaznone
della modalita di gestione attraverso la prescrizione dell'obbligatoria partecipazions ad una
dalle societd pubbliche esistenti ovwero mediante Findividuazione di un soggstto gestors
aftraverso gara pubblica, owero, Infine, atiraverso convenzionamento ex 8° comma art. 35

Legge 448/2001.
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proto. A18% Alfogati : 2ms=
Qgqetto: Conferenza dellAutoritd d’'Ambito n. 4 Cuneese — sedutz del

07/08/06
Comuni con gestioni det Servizio ldrico Integrato in economia

o parzialmente in econormia presanti ail’interno della Reaita
Territoriale n. 8.
Comunicazions Formale a segulto Atti deliberativi

Con rifarimento all'oggetto si comunica che nella seduta del 7 Agosto scorso la Conferenza
delf'Autoritd’ Amtito, avendo preso atto — sulla base dall'istruttoria degh Uffici - che codesto
spettle Comune in indirizzo gestisce il servizio idrico integrato ovvero segmenti deflo stesso in
economia © che tale modalita di gestione non & compatibile con le modalita definite
dallarticole 113 del D.lgs. 287/2000 - Tssto unico sull'ordinamento locale, con il
provvadimento deliberativo indicato in cggetio ha assagnato al Comune stesso il termina dal
30 Novembra 2006 per ricorrere 2 modalitd di gestione cosrenti con quelle prevists
dall'ordinamento appena richiamato & cioé:

a) gestione attraverso partecipazione a sacieta a totale capitale pubblico gid esistente;

b} gestione attravarso la costituzione di nuova societd a totale capitale pubblice;

¢) gestione attraverso partecipazione alla societd mista pubblica privata MONDO ACQUA
Spa, ai sensl dello schema di accordo ex art 11 Legge 241/1880 ¢ successive

modificazioni ed integrazioni.

Allavidenza, nel caso in cui il termine assegnato avesse a trascorrere senza che si sia optato
par una defle fre possibilitd assegnate, sard PAutorita d'Ambito a proceders allindividuazione
della modalita di gestione attraverso la prescrizione delf'obbligatoria pariecipazione ad una
dalle societd pubbliche esistenti owero mediante lindividuazione di un soggetio gestors
atiraverso gara pubblica, ovvero, Infine, atiraverso convenzionamento ex 8° comma art. 35
Lagge 448/2001.

Avverso il provvadimento appena richiamato & ammesso ricorso giurisdizionale al Tribunale
Amministrativo regionale nei sessanta giomni dalla comunicazione dello stesso ovvero ricorso
amministrativo al Capo delio Stato nei centoventi glomi sempre dalla comunicazione dello

stesso.

Prot. n. /M(‘?L( Allegati ; ===

etio: Conferenza del'Autorita d'Ambito n. 4 Cuneese — seduta del 07/08/06
Com_uni ton gestioni del Servizio Idrice Integrato in sconomia ¢
parzialmente in sconomia presenti aifinternc deila Realth
Territoriale n. 8, in perimetro di Comunitd Montana o con
Popolazione inferiore a 1.000 abitantl,

Comunicazione Formale a seguito Altl deliberativi

Can riferimento aff'oggetic si comunica che nefla sedutz del 7 Agosto scorse la Conferenza
deff Autorita’Ambite, avendo preso atto — sulla base dellistruttoria degli Uffici - che codesto speitle
Comune in indirizm’gesﬁsce il servizio idrico Integrato ovvero segmenti dello stesso in economis & che
tale moedalitd di gestione non & compatibile con le modaiitd definite dalarticolo 113 del D.Lgs. 267/2000
- Testo unico sulfordinamento locale, con i provvedimento deliberative indicato in oggetio ha assegnato
a2l Comune stesso it termine del 30 Novembre 2006 per ricorrere a modalitd di gestione coerenti con
quelle previste dalfordinamento appena richiamato & cios:

a) gestions attraversc pariecipazione a societa a folale capitale pubblico gia esistents;

5) gestione attraverso la costituzione di nuova societa a totale capitale pubblico;

¢} gestione alfraverso partecipazione alla socistd mista pubblica privata MONDO ACQUA Bpa, ai
_selns: ieliq schema di accordo ex art. 11 Legge 24171980 e successive modfficazioni ed
integrazion.

Par gltro. ai g.ensi del 5“’ comma deifart. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2008 n. 182 - Testo Unico in materia
a_mbxentala - Cor:nune in indirizzo ha la possibilita di continuare nella gestione in economia sia pure nel
rispelto dell'apposito Disclplinare Tecnico di Gastione.

AEi’evédenzga,_ nel caso in cul if termine assegnato avesse a trascorrere senza che si sia optato per una
detle possibifity assegnate, sard I'Autoritd dAmbito a procedere allindividuazions della modalita di
gejst}one atiraverso la prescrizione delfobbiigatoria partecipazione ad una delle societd pubbliche
gszstanté avvero mediante lindividuazione di un soggetto gestore atiraversc gara pubblica, owero
infing, attraverso convenzionamento ex 8° comma art. 35 Legge 448/2001, ' '
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Comuni con gestioni

& parzialmente in economi

abitanti,
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Y

‘Autoritd d'Ambito n, 4 Cuneess — seduta dei

del Servizio Idrico Integrato in economia
a e Popolazione inferiors a 1.000

Comunicazions Formale a seguito Atti defiberativi

Con riferimento all'oggetic si comunica che nella
defl Autoritd’Ambito, avenda praso atto
spettle Comure in indirizzo

economia @ che tale mo

provvedimento deliberativo indicats in oggetto ha
30 Novembre 2006 per ricorrere a medalita
dai'ordinamento appena richiamato e siog;
a} gestione attraverso
b) gestione attraverso |

Per altro, @i sensi del 5° comma dal'art. 148 del D
mune in indirizzo ha la possibilita di continuars nella

materia ambientale - i Co
economia sia pure nel rispette dellapposito Discipl

All'avidenza, nel caso in cui if
per una delle pessibilita assagnate, sard |
della modalitd di gestione attraverso la pre
defle societd pubbliche esistan ovwers median
attraverso gara
Legge 448/2001

Le lettere formali raccomandate a.r. di riferimen
presente con annesso I'elenco completo dei Co

gestisce il sarvizio idrico integrat
daiitd di gestione non & com
dalfarticolo 113 def D.lgs. 287/2000 - Testo unico

termine assegnato avesse a trascomrere senza
‘Autorita d
scriziona dell’

pubblica, ovvern, infine, attraverso convenzion

seduta del 7 Agosto scorse la Conferanza

~ sulla base delllistruttoria degli Uffici - che codests

G ovvero segmenti delfo stesso in
patibile con f& modalitay definite
sulfordinamento locale, con il
assegnato al Comune stesso il termine del
di gestione coerenti con quefle previste

partecipazione a societs a totale capitals pubblico gia esistente;
& costituzione di nuova saciet a totale Capitale pubblico.

Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 - Testo Unico in
gestione in
inars Tecnico di Gestione.

che si sia optate
‘Ambito a proceders alindividuazione
obbligatoria partecipazions ad una
individuazione di un soggetto gestors
amenio ex §° comma art, 35

e

to appena richiamate sono riprodotte in ALLEGATO N. 6 alla
muni destinatari.

(in scadenza 30/11/200
ente in economi

Nell'ambito di tale procedimento
gestioni totalmente e parzialm
l'alternativa a) di cui alla lettera formale,
I'opzione ACDA SpA.

Tutte le Delibere di Consiglio sono
AATO/4 di ratifica di tali affidamenti.

Con Delibera n. 5 del 28/12/2006 (riprodotta in ALLEGAT

avendo preventivamente approvato il Piano d’Ambito e

individuati nello schema di Accordo approvato con Delibera

Con Delibera n. 2 del 7/02/07 Ia Conferenza di AATO/4
costitutivo e Statuto di ACDA SpA zalle clausole del *
Statuto vengono riprodotti integralmente in ALLEGATO

Di seguito si riprende a stralcio il dispositivo della Delibe

6) 26 Consigli Comunali non soci di ACDA SpA con

a hanno adottato Delibera con Ia quale, nellindicare
indicavano tra i Gestori a totale capitale pubblico di AATO/4

presenti agli atti di questa Autorita e sono state richiamate in Delibere di
Potranno, all'occorrenza, essere rese disponibili in copia.

O N. 7 alla presente) la Conferenza d'’Ambito,
il Gettito tariffario, affidava al’ACDA SpA i Comuni
n. 2 del 7/08/06.

prendeva atto del’avvenuto adeguamento dell’ Atto
controllo analogo” e “attivita prevalente”; Delibera e
N. 11 alla presente.

ran. 2 del 7/02/07 in questione:

DELIBERA

di approvare gl adeguamenti apportati d
versions depositata agl atti delf Autorita o
quanio congrui con e indicazioni conteny
Conferenza del 7:08/06

a ACDA SpA al propric Statuta, nella
figrodotto in Allegato 1 alla presente, in

te in Allegato 2 alla deiibera n. 2 dellz
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3. di approvare i prospetic in Allegato 2 alla presente, di cui costituisce parte
integrante & sostanziale, che concerne l'elenco dei Comuni & del segmenti del
servizio idrico integrato che sono stati affidatt in gestione con delibera di
Conferenza n. 5 del 28/12/2006;

Con successiva Delibera n. 7 del 23/07/2007 la Conferenza con riferimento ad ACDA SpA disponeva:

7. diindicare, in coerenza con le premesse e con le proprie delibere . 2 del 7/08/07,
n. 5 del 28/12/06 e lettera prot. 1188 del 7/09/06, 7a prescrizione delfcbbiigatoria
partecipazione ad una delle societa pubbliche esistenti ...” ai Comuni di seguito
elencati e di affidare it servizio idrico integrato o | segmenti rimasti in economia
degli stessi Comuni alle rispettive societd di appartenenza secondo elenco
segusnie:

a. per ACDA SpA, servizio idrico integrato ¢ singoii segmenti rimasti in economia
per i Comuni di: Morozze (servizio d’Acquedatto complementare al servizio di
Fognatura e al servizio di Depurazione gia riconosciuti in capo ad ACDA SpA),
Peveragno {Servizio idrico integrato),

8. di confermare affidamento, conformemente alle premesse e alla propria delibera
n. 5 del 28/12/2007, alla ACDA SpA del servizio idrico integrato del Comune di
Frabosa Sottana;

Con successiva Delibera n. 18 del 29/10/2007 disponeva:

5. di confermare in capo ad ACDA SpA e CALSO SpA la procedura iscritla in
delibere del 7/08/06 vale a dire che ... dovranno formalizzare I'Accordo approvato
neflo schema in Allegato 4 al Verbale di deliberazione ... e presentario afla
Conferenza delf Autorita d’Ambito per Fapprovazione”;

- di approvare J'affidamento del Servizio idrico Integrato del Comune di Rocca de’
Baldi in capo a ACDA SpA con inizio formale dal 1° Gennaio 2008;

- di approvare Faffidamento dal Servizio idrico Integrato del Comune di Roburent
in capo a ACDA SpA con inizio formale dal 1° Gennalo 2007;

Lo schema di Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 veniva sostanzialmente integrato con i nuovi
Comuni neo-soci.

Il Disciplinare Tecnico Gestionale aveva avuto nel frattempo una significativa integrazione con Delibera di
Conferenza n. 17 del 29/10/2007 con la quale la Conferenza aveva approvato FAddendum al Disciplinare
Tecnico gestionale contenente I'Allegato A.1, parte integrante avente il titolo seguente:

ALLEGATO “A1”

“Convenzione-tivo e relativo Disciplinare di regolazione dei rapporti tra FAutorita d'Ambito e |
Sogyetti gestorf (art. 9, comma 2 L.R. 13/97)" approvato con 0.G.R. 24 Novembre 1987 n. 31-
23227

La scrivente ritiene utile segnalare che tale Convenzione-tipo e Disciplinare di regolazione dei Rapporti tra
PAATO e i Soggetti Gestori contiene gli argomenti ripresi in indice seguente:

12dj 1}\1
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DISCIPLINARE ALLEGAT!
Copo I - Blennenil easenziali dal rapparta Aj Territario &% pastinem dol Sarvisio fdrico Integrat

Art | Dgsento B Regolmnensc d'stenes

Art. 2 Destinatari de servizio

A 3 -Tariffe ¢ condizicni di fornftira

At 4 Corts ded senid o legittimazione  degli
utznb

Caps T - T potérd dell hutorits danibito

art 5 A0S delflurors

Art. & -Phani e progesmmi

Arn. 7 -Divettive ed aw di interpretmyicns

Ar. 8 Controflo sullterogazions dol ssruizin

C) Modeli por 4 redaziome del LONG EComamics =
dal piamo econcntico-fingnziario degli investimeny

D) Criteri df afficizneg def servigio ddrica integrelo
E} Garnzéie finaraiaris ad desieumtive

£} Nomme sullutilizzazions del saftesuoln pubblivo
Gi Comeessionf  pressistans fatte salve 2 worma
deffarticnln 10 comma 3 doily 1 Jerage

B] Orgordzrd di gestione salvaguerdare dof o
Aambue

7} Modeflo organizmsiug & pastions

At 9 -Wigilanzs sully gestione
Capa 111 « Chblighi, aneri « Legitthoazione det
Frators

Are 10 Obblighi def gestore

At 11 -Conwolle dupli seasichi is subbliche Fo-
Enaturs

Azl 12 -Omeri di servizin pubbiico

At 13 -Bend destimat o) subblico sarvizis

A M Invemiario def bend

Ax, 15 ‘Sma‘&‘e 2 beni in peopriety deghi end pub-
Bl

Art, 16 -Lagittmarione

capoiv-%ndedeimpmrﬁguﬁem

Art. 17 -Durats, modificadions = coscone del e
ports

Art 18 Inadempimento parsiale

Att 19 Decadews= = riscluziome dal rapporin

Arc 20 -Obblighi & garanzie

Art. 21  -Rizestte

Art. 22 -Chusols compromissoris

Cape V - Norme tassitorde e Baali

Art 23 -Concessioni preesistest salvaguardare dal-
ke isgp=

Art 24 - Gestioni salvaguardate Sull'Autarita

Art 25 -Gestore d'Ambito

Art. 26 Coordinemento dajla gestioni

Ars. 27 - Cessazione dalle gestlani in saleaoyiardia

L'Accordo convenzionale e Disciplinare Tecnico Gestionale vennero ratificati con Atto Rep. 80393 del 4/4/08
Reg. n. 3107 del 18/04/08 depositato agli atti della scrivente in data 2/07/08 prot. 1399 - riprodotto in
ALLEGATO N. 8 alla presente. Tale Accordo contiene quale parte integrante gli allegati surrichiamati.

La scrivente ritiene necessario evidenziare I'Art. 2 dell’Accordo convenzionale che alla lettera b) vincola la
validita dello stesso atto alla costituzione di una Societa consortile tra ACDA SpA e CALSO SpA, societa a
capitale interamente pubblico nei temini ripresi di seguito: “/I riconoscimento della gestione unitaria in capo
ad ACDA SpA e CALSO SpA relativamente alle gestioni di riferimento é prorogato oltre il 31/12/2015 e fino
al 31/12/2017 in ragione degli investiment; ... Allegato A ... e in ragione dell'integrazione amministrativa e
organizzativa prima e del conferimento nella Societa consortile poi da realizzarsi rispettivamente entro il 31

Dicembre 2007 ed il 31 Luglio 2015’

La Societa consortile di cui sopra & stata costituita e Ia Conferenza di AATO/4 ne ha preso atto con Delibera
n. 2 del 28/01/08 - riprodotta ntegralmente in ALLEGATO N. 12 alla presente.

L'Accordo convenzionale AATO/4 — ACDA SpA — CALSO SpA venne ratificato soltanto in data 4/4/08 in
quanto per l'altra societa comparente nellAccordo, la CALSO SpA, le procedure per adeguamento delio
Statuto e dell’Atto costitutivo avevano richiesto tempi pit lunghi (la CALSO SpA ¢ altrettanto soggetta ad

20di 31
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istruttoria da parte di codesta Spett.le Autorita).

L’elenco completo dei Comuni affidati ad ACDA SpA si trova riprodotto in Tabella 1 dell’Accordo stesso oltre
che al fondo del precedente punto 2.1.

2.3 TERZO QUESITO: Le motivazioni dell’affidamento

Le motivazioni dell'affidamento sono quelle riportate in premesse agli atti di affidamento richiamati con
precedente punto 2.2.

Per quanto attiene alle salvaguardie di legge, la legge stessa (L. 36/94 e L.R. 13/97) indicava la
salvaguardia purché in presenza dei requisiti tecnici operativi nonché delle clausole del controllo anzlogo e

dellattivita prevalente.

A seguito istruttoria si sono accertati i requisiti tecnici di legge in capo ad ACDA SpA con riferimento ai 43
Comuni soci gestiti.

A seguito dell'adeguamento dell'Atto costitutivo e dello Statuto secondo disposti di Delibera n. 2 del 7/08/06,
ACDA SpA é risultata disporre anche dei requisiti del controllo analogo e dell’attivita prevalente con riguardo
specifico al Servizio Idrico Integrato.

Per quanto attiene all’affidamento di altri Comuni con gestioni in economia, la motivazione va riferita alle
delibere della Conferenza cosi come riassunte in lettere formali a seguito atti deliberativi prot. 1183, 1184,
1185, 1186 come precedentemente richiamate — punto 2.2 della presente.

24 QUARTO QUESITO: Le procedure di affidamento utilizzate e la durata prevista della
Concessione

Le procedure di affidamento sono gia state abbondantemente richiamate e descritte.
La scadenza stabilita in Atto convenzionale di affidamento e fissata per il 31/12/2017.
Tecnicamente occorre precisare che per 43 Comuni si tratta di riconoscimento di salvaguardia di legge e

affidamento del Servizio per i restanti 26, a seguito Deliberati dei Consigli Comunali e acquisizione di
partecipazioni azionarie e quindi del controllo analogo, per un totale di 69 Comuni affidati.

2.5 QUINTO QUESITO: Le modalita del controllo esercitato dal’AATO sulla societa
Gestore del Servizio

|

\ Le modalita del controllo esercitato dal’AATO T

Le modalita di regolazione e controllo sono esercitate dall’Autorita d’Ambito sulla base dei seguenti atti e
norme:

- 1l D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — artt. 148 e segg.ti, laddove si stabilisce che TAATO & amministrazione
pubblica dotata di personalita giuridica propria, pertanto stazione affidante a termini di D.Lgs. 12 Agosto
2006 n. 163 e Dir. 2004/17/CE;

- Accordo ex art. 11 L. 241/90 tra AATO/4 e ACDA SpA (e CALSO SpA) — ALLEGATO N. 8 alla presente -

dal quale vengono stralciate di seguito gli aspetti pertinenti con il quesito in parola:
o Art. 2: Condizioni per il riconoscimento;
o) Art. 5: Rapporto all’Autorita;

2% di 3
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a Art. 6: Mancata realizzazione e revoca del riconoscimento;
o Art. 7: Condizioni di erogazione del servizio;
o Art. 9: Atti e Disciplina del rapporto giuridico;

- Statuto ACDA adeguato sulla base dell'Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 laddove si fissano le
norme per il controllo analogo, Fobbligo dellinvio allAATO dei Verbali di Assemblea ecc.; per tale
Allegato 2 si rimanda, oltre che al precedente punto 2.2, anche alFALLEGATO N. 5 della presente;

- Il Disciplinare Tecnico Gestionale versione base, vale a dire approvato parte integrante e sostanziale allo
schema di Accordo convenzionale Allegato n. 4 alla Delibera n. 2 del 7/08/08, per le parti che richiamano
le norme vincolanti concernent; i parametri per fornire il servizio in condizioni di efficacia, economicita ed

efficienza, vale a dire:

a DPCM 3/4/1996 sulla qualita e performances gestionali;
D.Lgs. 152/06 sulla qualita degli scarichi:

D.Lgs. 31/01 sulla qualita dell'acqua erogata;

Carta dei Servizi,

Regolamento d'Utenza ecc.:

O 0 0o o0

- Il Disciplinare Tecnico Gestionale — comprensivo di Addendum (ALLEGATO N. 8 alla presente),
approvato con Delibera n. 17 del 29/10/07, segnatamente per quanto attiene alla DGR 24 Novembre
1997 n. 31-23227, recepita integralmente; in particolare per gli aspetti di cui si tratta vengono ripresi

alcuni passaggi tratti dalla DGR — parte integrante del Disciplinare Tecnico Gestionale:
Art. 4: Carta dei Servizi e legittimazione degii Utenti:

o
o Capo It ~ | poteri dell’Autorita d’Ambito
o Art. 5: atti dell’ Autorita;
o Art. 7: Direttive e Atti di interpretazione;
o Art. 8: Controllo sull'erogazione del Servizio:
o Art. 9: Vigilanza sulla Gestione:
o Art. 10: Obblighi delia Gestione;
o) Art. 12: Oneri di Servizio Pubblico:
o Art. 13: Beni destinati al pubblico servizio;
o Art. 18: Inadempimento parziale;
o Art. 19: Decadenza e risoluzione del rapporto;
rH controllo analogo esercitato dall’AATO sulla societa Gestore del Servizio

L2.6 SESTO QUESITO: I criteri e le modalita con cui sono stabilite le Tariffe del Servizio

—

Con Delibera n. 2 la Conferenza d’AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il Piano d'Ambito a termini di
art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152.

Con Delibera n. 3 la Conferenza d’AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il correfato Piano Economico
Finanziario e Gettito Tariffario approvando contestualmente la Tariffa d'ATO/4 secondo D.M. 1/8/1996

o Co.ViR. prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito affidamento — in particolare per Ia
materia controllo analogo;

o Circolare della Presidente della Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante “Indirizzi regionali per l'individuazione def
soggetti beneficiari per Ia realizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “- BUR
n. 40 del 6/10/2005estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo esercitato dalle Autorita ' Ambito dei

Rifiuti;
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Parlamento da parte del Comitato di Vigilanza sull'Uso delle Risorse Idriche.

Veniva approvata anche, quale parte integra

Relazione concernente (ex Art. 149 del D.Lgs. 152/06) il Piano d’ATO e la Tariffa d’Ambito che

riprodotta in ALLEGATO N. 9 alla presente.

» o indirizzi contenuti nella Relazione 2004 al

nte Allegato 1 delle Delibere n. 2 e 3 del 28/12/2008, la

viene

Di seguito si riepilogano i passaggi pil significativi salvo rimandare alla lettura degli specifici documenti.

- Dispositivi della Delibera n. 3 del 28/12/2006 in materia di Tariffa:

o

o

DELIBERA

di approvare ai sensi dell'Art. 15 defla Convenzione istitutiva delf Autorita P'articolazione unitaria a
fvello d'Ambito delia tariffa del servizio idrico integrato secondo il prospetto in Allegato 1 alla
delibera n. 2 — tab. 4 del cap. 3.8.1, approvato con precedente afio deliberative che qui si
richiama integralmenie,

i stabilire che | provvediment! tariffari emanati ed emanandi da questa Autorits & Ambito debbano
essere applicati da i 1 soggett gestor del| Servizio idrico Integrato ¢ di segment] dello stesso,
intendendosi per Gestori | seguenti: a) le Societa riconosciute con Delibera n. 1 del 7/08/2008; b) le
Societa riconosciute con Delibera n. 2 del 7/08/2008; c] le Societa ed | Consorzi a totale
partecipazions pubblica dei Grupgi A e B di cui alla delibera n. 2 del T/OR2008; di i Comuni i cui

Consigh Comunali abbiano defiberato entro | tempi e modalita stabiliti con delibera n. 2 del

7/08/2006 per ia gestione ex comma 5 delPArt. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 nonché tutti i

restanti gestor pubblici {Conmuni, consorzi ecc.) che comungue gestiscano il servizio 0 segmerd

delflo stesso; &) le Societa a capitale interamente pubblico eventualmente costituitesi net fratiempo

di cui alla lettera dell Autorita & Ambito prot. 1185 del 7/09/2006 lettera aj;

di assegnare ai Gestori di cui al precedente punte 2 la data del 28/02/2007 entro fa guale

comunicare allAutorita d'Ambito le tariffe vigenti e di nmandare a successivo provwedimento

¥approvazione delf articolazione tariffaria per fanno 2007;

di fissare, alfintemno dell'articolazione tariffaria, con effetta dal 1/07/2008, lapplicazione delia Quota

fissa di accesso al servizio secondo le modalita seguentic

3. per unith abitativa residente {prima casa}, 24,00 €fanng;

L. la anzidstta Quota fissa sara ripartita comie seguel Acquedotto > 56% part ad € 1344,
Fognatura -» 12% pari ad € 2,88, Depurazione -> 32% pari ad € 7,68,

c. tale quota fissa nen va a sommarsi algebricamente alle guote fisse gia wvigent, laddove
applicate, ma incorpora le quote fisse vigent e applicate;

che con apposito Regolamento da emanarsi nelfambito del Regolamento di Acguadotio, dovra

essere valutata una modulazione defla Quota di accesso al senizio & delie Tariffe di cui al punto

precedente in funzione di- reddito familiare, fascia di marginalita territoriale e qualita delle strutture

residenziali o produttive servite; 1 mancal introiti conseguenti alle agewolazioni di cui sl trafia

sarannio recuperati sulla quota variabile di tariffa applicata in clascun bacino gestito;

di assegnare ai soggetti Gestori di cui alle defibere di questa Canferenza n. 1 e 2 del 7/08/2008 ¥

sermine del 311272011 per uniformare le taniffe approvate con provvedimento di cut al precedente

punto 1. alfunica arficolazione per fasce tariffarie valida per tutto il bacino affidato e gestito;

o assegnare ai Gestori di cui al punio 6., la data del 30/06/2015 entro la quale uniformare le tariffe

del servizio idrico integrato, approvate per singoli bacini gestionali alfunica Tariffa d'Ambito

secondo i valore iscritto in Piano d’ Ambito a quella stessa data;

ACDA SpA_Procedimento AVCP 36670_08-firmato GL

4



ATO/4 Cuneese

(59

dt assegnare ar Seston of o gl punte 2. fa data dei 31UL200¢ entro ia quale tutte e fanite del
servizio d Fognatura e Depurazione dovranna eszere adeguate al minimi fissati dalla Delibers
CIPE n. 131/2002 cosi came integrata dalla Dedibera CIPE 14 Marzo 2003, nei rispettivi valor di
vra: 008779 €m® Depurazione: 025822 €7 salyi I successivi provvedimenti di
adeqgu:

i richiamare formalmente | Gestori alla fatturazione di tuth | consumi ivi incluse le fomiture che
dovessero ancora residuare a fitolo gratuito a meno di specifiche motivazioni che saranno
contenute in apposito Regolamento da emanarsi con successivo provvedimenio anche in
adempimento al Provvedimento CIF. N. 45 del 4 Ottobre 1574 — punic ¢} laddove si precisa:
“dovranno essere abolite {....} e tariffe di favore o gratuite anche se if destinatario & i Comune’, e
comungue escludends e fontane pubbliche;

& approvara i programma i adeguamento del sisterna di contaby
consumi in adempimenta al
entro il 30/06/2007 # Gestore dovra sottoporre alFAATCHM cronoprogramma di installazione de
coniatori all'intemo delle reti dei praprio bacino affidato e gestito; allinterno del programma il
Gestore sotfoporra alf approvazione deff Autorita & Ambito la lista defle situazioni dove i fanc
motivazioni eccezionali per le quali si chiede lautorizzazione ad un esercizic misto di

d
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mento;

leggi vigenti, come segus:

rmisurazione su base contatore o farfait;
entra 180 giomi dal ricevimenio de! programma
Gestori concernentt e situazioni dove insistano s

azioni di misurazions;

va dellAutoritd e conformemente alie
di inizio dell'operativita delle seguern

apposito capiiolo che regolers le diff

bilire, al sensi delFAM. 13 della Convenziane istifu

fie delibere n. 5 e 8 del 010304, al 1/0 172007 ta das
voci di costo a gravare sul getiito tarifario i Ambito:

- 5.0% CM: percentuale del o Tariffarioc d'Ambito da destinare alle Comunitd Montane 3
termini di Art. 8 L. R 204011997 n_ 13 nonché art. 18, commi 4 2 5 dalia Convenzione istiutiva
dell Audorita d'Ambito:

- 1.5% AATON percentuaie del Gettitg Tariffario o Ambito da destinare alla ‘coperiura defe spese
di funzicnamento dell’ Autorita dAmbite” (per Yesercizio delle funziani th Segreteria Operativa
ma anche di Conferenza) a termini di DGR 2140441597, n. 36 ~ % 8438, art 23 dells
Convenzione istitutiva del¥ Autorita d'Ambito e Delibera della Conferenza dellAutorits d'Smbito
n. 4 Cuneese n. & del 01 103/04, intendendosi cosi modificata la percentuale di Gettito iscritta ins

o

[

precedente delibera n. 5 del 01/03/04; tale vaiore percertuale verrd aggiornato con riferiments
al privno bilancio approvato dall' Autoriia & Ambito;

di imandare a specifico atic deliberativo da adotiarsi nel corsc del 2007 le seguenti determinazioni

approvare ie moedalita di fiscossione del’g, afie Cor

!

he le leggi vigenti pongeno nella competenza dell' Autorita & Ambito:
tariffa per fornitura delf'acqua alfingrossn:
tanffa per servizio i asportazione. trasporto e smaltimento prodotti della manutenzione fosse
fmhoff ecc_;
tariffa acque di prima picggia conformemente al Regofamento Regionale 20 Febbraig 2008
1/R cosi come integrato con Regolamento Regicnale 4 Dicembre 20086 n 13R;
tariffa per scarico acque di provenienza industriale in Fagnatura, conformemente alfart 155
D.Lgs. 3 Aprile 2006 n_ 157
tariffa per istrutiorie relative alie pratiche di autorizzazione allo scarico in fognatura da parts di
industris;
queta parte rimborso spese di istiuttoria concessioni a derivare uso potabile per Pativita di
delimitazione Aree & salvaguardia; tale quota dovra gravare sul rimborso spese che Provincia di
Cureo introifa in forza del Regelamenio Regionale DPGR 26/07/2003 n 10R.

ita Montane come segue:

in vigore del definitivo metodo di

wa venge fatturato da pate des

per Yanno 2007, valido come transitorio prima delleny
srogazione, T8% di cui alfart 19 della Convenzions
Gestori ad ogri unita dj Utenza, cosi come definite dai Frovvediment; CIP 48 e 45 def 1974 ]
dalle Delibere CIPE n. 522001 13172002, in ragione & & €lanno/Units di Utenza, § surplus
rispetio alleffettive gettite tariffario accertato per iF 2007 verra recuperato sulferogazione 2002
sulla base degh importi che I'Autoriza sara chiamata a approvare con apposito provvedimento;
i Gestori trasferiscono alf Autori ito, entro il 31 Gennaio & ogni anno, fa quota pari all 8%
Gettito Tariffario fat SEFCizio precadente nef propric bacino gestionale
affid A
carto di tall fondi
Conferenza n. 6 del 6107

competenza avverra secondo modalifa previste con Delibera di

metrica dei

utorita o’Ambite, esaminate le relazioni dei
uazioni eccezionali incluse e proposte da essi
stessi formulate, formufers alfinternc dellapprovarndo Regolamento det Servizio di Acguedctio
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14, di recepire il principio che, in applicazions, in particotars, defle norme vigenti, prime fra tutte it Do
t Agosto 1996 - art. 2 sub 3.2 laddove si afferma che “#f Piano finanziario df cui afiart. 11 defla L.
36/94 {oggi art. 145 — comma 4 — D Lgs. 152/08) deve fener conto che 1 finanziamenti pubbiici, a
gualsiasi titolo erogati, afffuiscono alf’Ambifo e non al Gestore e devono essere mantenufi separali
nel momento defla valutazione del tassa di rendimento def capitafe investifo”, ogni finarziamento di
qualunque fonte pubblica debba affluire per il tramite all'Autorita d'Ambito; di smandare ad apposito
prowvedimento redatto di concerto Con ia Regione Piemonte I'applicazione pratica i tale principic;

15. Di delegare il Presidenie a rappresentars il defiberato di cui al punto precedente in tutte le Sedi

anche facendosi promotare di un’iniziativa congiunia tra i President; delle Autorita o'Ambito

Siemoniesi anche in continuita di analoga iniziativa promossa dalie Autorita Piernontasi nell'Cttobre

2003,

di impegnare i Gestor! ad anticipare per fanno 2007 i forndi per il sostentamento delle spese

deif AATO pari al 1,5% del gettito tanffaro stimato per it 2007 con d seguente criterio:
a 0% con valuia del giorno successivo all'approvazione del bilancio preventivo dell’Autonia
d'Ambito e consequente attivazione del Servizio ¢ Tesoreria feomungue entro it 31/03/2007)

b. 30% entro il 30/06/2007,

c. A0% a saido valutato sulla base del Gettito accertato per i primo semestre 2007, entro la data
che verra fissata per Papprovazione del bilancio consuntivo {comunque entro i 31102007

o
[arl

di recepire il principio ex comwma 2 art. 153 D.Lgs. 3 Aprile 2005 n. 1562 secondo if guale # “soggei

B
o2

Gestore {come definito al precedente punto 2. subentra nei cefalivi obbiighi, immobilizzazion,
attivita e passivita relative al serizio idrico integrato, Wi compresi gii oner connessi
s amimortamento dei mutui, al netto degii eventuali contributi a fondo perduto in corto capilale &0
in confo interess?, questi ultimi oneri da definirsi con successivo apposito provvedimento tecnico
da adottarsi solo alfesito della necessaria e completa ricognizione sul mutui accesi per opefe
afferenti al Servizio Idrico Integrato su tutto "Ambito n. 4 Cuneese e che questa ricognizione Sia
accompagnata da uwapposita dichiarazione dei Segretari Comunali o dei Responsabili della
Ragionenia in ordine alla reale sussistenza di tali mutui, delle condizioni di eventuale
rinegoziazione, dell'assenza di coperture {totali o parziali} degli oneri da parte delio Stato, Regione
ecc.;
Andamento della Tariffa d’Ambito tratto dalia relazione allegata alla Del. n. 3 del 28/12/20086: i diagrammii
seguenti rappresentano lo straicio dalla relazione Allegato 1 alla Delibera n. 2 e 3 della Conferenza del
28/12/2006; in particolare viene rappresentato il diagramma del’andamento delia Tariffa media ponderale
d'ATO secondo simulazioni condotte e la convergenza delle Tariffe medie ponderate dei singoli Bacini

gestionali riconosciuti/affidati (Tab.5);
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2.7 SETTIMO QUESITO: Gli investimenti previsti per nuove opere o manutenzione, il
finanziamento degli stessi, Ia quota effettivamente attuata negli anni precedenti,

rispetto alle previsioni

} Gli investimenti previsti per nuove opere o0 manutenzione —|

Sulla base delle premesse generali al cap. 1.1 della presente relazione, in termini di ammontare economico
I'affidamento ad ACDA SpA puo essere caratterizzato dalle cifre seguenti (va ricordato che per legge 'AATO
deve operare a scala di intero ATO e non puo riferisi a sub-ambiti):

- la scadenza dell'affidamento (sulla base delle considerazioni successive): 2017;

- corrispondente data di scadenza del vigernte Piano d’ATO: 2026;

- monte lavori che ACDA SpA deve realizzare entro il 2015: circa 55 Min€ pari a 5 Min€/anno,

corrispondenti a circa 30 €/abitante res./anno.
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[ il finanziamento degli interventi j

Il fatturato medio atteso per ACDA SpA é stimato pari a:
- fatturato medio atteso per ACDA nel periodo di affidamento: circa 16 Min€/anno per 11 anni;
- interventi nel prossimo triennio — piano stralcio triennale del Piano Finanziario = 15,5 Min€.

Gli Enti istituzionalmente preposti allerogazione di finanziamenti sono notoriamente lo Stato e la Regione,
pill raramente per il Piemonte, 'Unione Europea.

Il Piano d’Ambito e la Relazione al Consiglio e alla Giunta Regionali 2008 ipotizzano, cautelativamente, una
quota di finanziamento dalla fonte pubblica (fiscalita e altro) non superiore al 30%.

Rispetto agli anni '90 quando la fiscalita generale e i mutui accesi dai Comuni rendevano disponibili risorse
finanziarie a quasi totale copertura de! fabbisogno, negli anni 2000 le risorse si sono significativamente
ridotte. Negli esercizi 2006 e 2007 sono state assegnate da Regione (anche tramite Accordi di Programma
Stato-Regione) ai Gestori o ai Comuni di questo ATO/4 risorse per circa 2 Min€/anno a fronte di un
fabbisogno da Piano d’Ambito tra i 30 e i 50 Min€/anno.

E' evidente quindi che la risorsa di principale riferimento per quanto attiene al periodo di vigenza del Piano
d&’Ambito sara rappresentata, al netto delle modeste contribuzioni da parte della finanza pubblica, dal Gettito
tariffario. :

|_Ia quota di interventi effettivamente attuata negli anni precedenti, rispetto alle previsioni j

Il primo esercizio post affidamento per ACDA SpA & riferito al 2007. Con Delibera n. 9 del 31/03/2008 la
Conferenza d'’AATO/4 ha preso atto dellammontare interventi eseguiti nellesercizio 2007 dal Gestore ACDA

SpA.

Risultano realizzati lavori per interventi puntuali del Piano d’ATO e per manutenzioni straordinarie per
complessivi € 3.339.474,14.

Di seguito si riepiloganc a stralcio dallAllegato 1 alla Delibera i passaggi essenziali in risposta al quesito di
cui si tratta. Delibera e Aliegato 1 sono riprodotti in ALLEGATO N. 10 alla presente.

. Preso atio dei rsuftati dellistrutioria concernente gli interventi effettivamente
realizzali nel corso del 2007 {interventi puntuali & manutenzioni straordinarie) per i
Gastori ACDA SpA, CALBU SpA, TECNOEDIL SpA, ALPI ACQUE SpA, ALSE SpA,
COMUNI RIUNITE PIANA DEL VARAITA S, cost come rappresentati negh elenchi
riprodotti in Allegato n. 1 alla presente nonché riassunt nel prospett seguent],
conformi a guelle di cul questa Conferenza ha preso atlo con delibera n. 26 del
17142107 ma depurate delle voci riconosciute non congrue con le norme di setiore;

BACING ACDA-CALSO
AGDA 3pA = ;s
Tmporto a consuntivo “intarvent! eseguitl nel 2007° €  3.057.858,04,
mporto 2 consuntive w_avan Manutenzions Straordinaria 2007 1 £ 281.318,10|
[ Tor. L€ 3.339.47414

Le previsioni del Piano d’ATO ponevano in capo ad ACDA interventi per € 4.196.274,04 per lo pil riferibili ai
Comuni del bacino gestionale riconosciuto in salvaguardia e non ancora ai nuovi Comuni per i quali si
comincera a registrare effetti dall'esercizio 2008.

Sono stati pertanto realizzati e contabilizzati lavori per importi pari all’80% della cifra iscritta in Piano d’ATO
al primo anno di esercizio.

Le motivazioni vanno verosimilmente ricondotte alle seguenti:

»
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- trattasi del primo anno post affidamento e pertanto PUO essere ancora trattato quale “transizione” di
assestamento;

- il monitoraggio di avanzamento che la scrivente sta attuando porterebbe a dire che alcuni lavori abbiano
raggiunto un avanzamento “fisico” non ancora rendicontato contabilmente; la scrivente si riserva di
accertare ulteriormente tale effettivo avanzamento.

A fine Maggio 2008 il Bacino gestionale affidato ad ACDA SpA é stato gravemente colpito dallEvento
alluvionale 29-30/05/08. ACDA SpA sara verosimilmente chiamata a progettare e realizzare opere, da
finanziarsi con i fondi della ricostruzione, per un ammontare di circa 1,7 Min € da realizzarsi in buona misura
entro l'estate quanto meno per i territori montani. || cronoprogramma del Piano d’'ATO pertanto risentira per
l'esercizio 2008 di tale grave imprevisto.

Questa Autorita ha ricondotto le modalita di controllo sulla qualita del Servizio allinterno del Disciplinare
Tecnico Gestionale.

2.8 OTTAVO QUESITO: Le modalita e i criteri di controllo deila qualita del servizio

- D.P.C.M. 3/4/1996, atto regolamentare attuativo degli specifici disposti della L. 36/94, tutt'oggi vigente in
quanto mantiene tale funzione anche per il D.Lgs 152/06 che ha abrogato la L. 36/94 mantenedo in
vigore tale DPCM:;

- W *Sistema di indicatori di prestazione dei servizi dji acquedotto, fognatura e depurazione” approvati dal
Comitato di Vigilanza sull’'Uso delle Risorse Idriche con Delibera n. 7 del 27/04/06;

- | criteri di valutazione delle performance gestionali adottati dalla Regione Piemonte — Conferenza
Regionale delle Risorse Idriche (exart. 13 L.r. 13/97);

DTG, come detto, & vigente e vincolante per i Gestori per i quali sia stato ratificato I'Accordo convenzionale
e Disciplinare Tecnico Gestionale - parte integrante e sostanziale.

Alla data attuale e per quanto attenga aj Gestori a capitale totalmente pubblico, tale Accordo risulta ratificato
unicamente per ACDA SpA e CALSO SpA (i quali Gestori trovano regolamentato il loro rapporto di servizio
dall'unico Accordo Rep. 80393 del 4/4/08 — riprodotto in ALLEGATO N. 8 alla presente).

In data 17/12/2007 la Conferenza di AATO/4 con Delibera n. 26 ha inoltre conferito alla Segreteria Operativa
dellAATO il mandato che si riprende di seguito in stralcio dei dispositivi:

B} In materia di controllo delloperato dei Gestor e conseguenze in caso di
accertate Inadempienze: mandato alla Segreteria Operativa di predisporre,
previa ricognizione sy analoghi prodotti predisposti dal Comitato di Vigilanza
sulilUso delle Risorse ldriche, dalla Regione Piemonte, dalle afire Autorita
razionali, un protocollo di valutazione su base annuale dal rispetio da parte dei
Gestori defle norme, delle Convenzioni d'Affidamento e del Disciplinare Tecnico
Gestionale con correlate azioni da infraprendere nei confronti del Gestore
stesso secondo una progressiona di gravosiia che potra andare dal richiamo, al
congelarmento dei fondi e degli interventi di competenza anche agendo sui fond:
eventuaimente erogati dalia Regione, fino alla cessazione dal Servizio; La
Segreterla Operativa dovra provvedere, a termini di leggi e di Convenzione
istitutiva, alla verifica puntuale e su base annuale dalle strutture delle gestioni in
economia e delle societa affidatarie sulla base dei *Requisiti tecnici” della LR,
20 Gennaio 1997 n. 13 e DGR di adempimento; per far quesio potra avvalersi di
Soggetti specialisti ricercati con procedure ad evidenza; ja Segreteria Operativa
dovra relazionare puntualmente alla Caonferanza sulle criticita riscontrate ¢ sugli
investimenti indispensabili sia per l'organizzazione gestionale sia ver fornire
Servizio idrico adsgquato al territorio di competenza
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Questo allo scopo di verificare gli scostamenti dalle performance richieste dagli Atti di affidamento, dalle
norme e dalla Convenzione di affidamento stessa.

il lavoro & ancora in corso.

3. DOCUMENTAZIONE A CORREDO DELLA RELAZIONE (3° CAPOVERSO DELI.,AI
LETTERA AVCP PROT. 36670/08) |

In adempimento al terzo capoverso della lettera di codesta spett.le Autorita per la Vigilanza in questione, la

scrivente allega:

- Convenzione tra Autorita d’Ambito e Gestore: in ALLEGATO N. 8 alla presente la scrivente riproduce
I'Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 Rep. 80393 del 4 Aprile 2008 tra AATO/4 e ACDA SpA e
CALSO SpA,;

- Deliberazioni e approvazioni_relative all’affidamento: in ALLEGATI richiamati in corso di esposizione
vengono riprodotte le Delibere di riferimento;

- Statuto della societa:
o in ALLEGATO N. 11 alla presente la scrivente riproduce 'ATTO COSTITUTIVO e STATUTO delia

Azienda Cuneese dell’Acqua — ACDA SpA, cosi come allegato (n. 1) alla Delibera di Conferenza n.

2 del 7/02/07.
o in ALLEGATO N. 12 alla presente la scrivente riproduce I'ATTO COSTITUTIVO e STATUTO della
Societa Consortile ACSI Scrl, cosi come allegato (n. 2) alla Delibera di Conferenza n. 2 del

28/01/2008.

4. CONSIDERAZIONI A MARGINE
| dati e le risposte forniti con la presente relazione rappresentano la sintesi delle questioni che la Segreteria

Operativa e lo scrivente hanno potuto rappresentare nel breve lasso di tempo — 20 giorni — indicato con
lettera formale da codesta spett.le Autorita.

Riteniamo che la rappresentazione data sia esaustiva sia per gli aspetti legati alla disciplina presa a
riferimento dalla Conferenza d’Ambito, Organo politico-deliberante competente, sia per le procedure di
salvaguardia e/o affidamento di legge.

L'affidamento ad ACDA SpA é formaimente iniziato dal 1° Gennaio 2007, anche se la ratifica dell’Accordo
convenzionale & datata 4 Aprile 2008.

Il monitoraggio lavori risente pertanto di tale fase transitoria; la scrivente & dell'avviso che solo all’esito di un
primo transitorio le corrispondenze tra previsioni di Piano d’Ambito e operativita effettiva del Gestore
potranno allinearsi.

L'AATO/4 Cuneese fin dall'epoca dell'inizio operativita della Conferenza e della Segreteria Operativa era,
come da inquadramento in premesse, connotato per estrema parcellizzazione gestionale in un quadro di
norme in continua evoluzione. Nel 2006 quasi 90 Comuni, su un totale di 250 di ATO/4, avevano gestioni in
economia; sono stati ricondotti ad oggi a 28 per i quali residuino gestioni in tutto o in parte ancora in
economia diretta comunale, al netto dei 30 Comuni ratificati ex comma 5 art. 148 D.Lgs. 152/06. | Gestori
effettivi, per legge, sono pertanto in totale 43: 13 Gestori riconosciuti/affidatari/concessionari — i quali
erogano il servizio per oltre '80% dell'Utenza di ATO/4 - e 30 Comuni gestori comma 5 art. 148 D.Lgs.
152/06; per 28 Comuni - tutto il S.LI. o parte - si registra carenza di provvedimento di affidamento da parte

della Conferenza di AATO/4.

L'organico della Segreteria Operativa (inizio operativita 2003), che fino alla meta del 2007 era costituito da
una sola persona pienamente operativa, & oggi rappresentato da 4 persone: 1 Direttore, 2 D1, 1 C1.
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Inoltre questo ATO/4 Cuneese & stato duramente colpito dall'Evento alluvionale 29-30/05/2008 che ha
comportato pressoché la saturazione, che perdura tuttora, del lavoro dedicato alla ricognizione dei danni e
degli interventi di ricostruzione Acquedotti, Fognature e Depurazione. I bacino gestionale ACDA denota la
maggior incidenza ponderale di danni.

In questo quadro una sintesi in risposta ai quesiti di codesta spett.le Autorita risulta assai complessa e
certamente sta comportando impegno di risorse oltre il prevedibile. Per questo motivo Ia presente relazione
appare sicuramente articolata e per certi versi sconta ancora livelli di ridondanza e imprecisioni inevitabili nel
contesto appena descritto.

potrebbe beneficiare della disponibilita deil'intera documentazione agli atti, che con la presente Io scrivente
dichiara essere, doverosamente, a completa disposizione di codesta spett.le Autorita.

D'altra parte Ia presenza in sede consentirebbe a codesto spett.le Organo di Vigilanza di constatare le
condizioni in cui la scrivente, pur nel suo autorevole mandato istituzionale di stazione affidante a termini di

Nel rendersi ancora pienamente disponibile per le integrazioni e i chiarimenti che si rendano necessari, con
F'occasione porge distinti saluti.

AUTORITA’ D’AMBITO N. 4 “CUNEESE”
Il Direttore Generale
Dott. Ing. P.Galfré

Firmato in originale

[ )
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e
Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 18/06/08
RELAZIONE SUL GESTORE: ACDA SpA
AGG.: 10 Luglio 2008

ALLEGATI alla Relazione ACDA SpA — 10 Luglio 2008

ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata a.r. dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot.
36670 del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08);

ALLEGATO N. 2: lettera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08;
ALLEGATO N. 3: norme costituenti la Disciplina di riferimento sulle quali sono basate le Delibere di

affidamento e Pistruttoria concernente la verifica dei requisit tecnici e necessari per l'affidamento “in
house’, vale a dire, a titolo principale ma non esaustivo:

DI SEGUITO S| PRODUCONO | TESTI DI LEGGE E/O | DOCUMENT! RITENUTI NON IMMEDIATAMENTE
DISPONIBILI PER CODESTA SPETT.LE AUTORITA’ (si cita espressamente l'allegato alla presente)

L. 5 Gennaio 1994 n° 36,

D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — Parte Ill;

D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D.Lgs. 152/06;

L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13, ALLEGATO ALLA PRESENTE
D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97; si rimanda all ALLEGATO n. 8 alla presente;

Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente,

D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Di Pietro;

o Convenzione tra gli Enti locali di ATO/4 — istitutiva dell’AA TO/4 Cuneese; ALLEGATO ALLA PRESENTE

OO0 00000

ALL'OCCORRENZA LA SCRIVENTE RENDERA' DISPONIBILI | TESTI DEI DOCUMENT! RITENUTI
NECESSARI DA CODESTA SPETT.LE AUTORITA’

ALLEGATO N. 4: Delibera n. 2 della Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: “Gestioni
esistenti del Servizio Idrico Integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici — Approvazione esiti
istruttoria e determinazioni”.

ALLEGATO N. 5: Allegato n. 1 alla Delibera n. 2/06 della Conferenza di AATO/4; Relazione istruttoria
ACDA SpA;

ALLEGATO N. 6: lettere raccomandate a.r. prot. 1183, 1184, 1185, 1186, 1188 del 7/09/2006 e
elenchi dei Comuni inclusi nel gruppo della singola fattispecie;

ALLEGATO N. 7: Delibera n. 5 della Conferenza di AATO/4 del 28/12/2006.

ALLEGATO N. 8: Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 ratificato - Atto Rep. 80393 del 4/4/08
Reg. n. 3107 del 18/04/08 depositato agli atti della scrivente in data 2/07/08 prot. 1399.

ALLEGATO N. 9: Relazione concemnente il Piano dATO/4 e la Tariffa d’ATO/4 Allegato parte
integrante delle Delibere di Conferenza n. 2 e 3 del 28/12/2006;

ALLEGATO N. 10: Delibera della Conferenza di AATO/4 n. 9 del 31/03/2008 e Allegato 1 alla
Delibera stessa — Rif.to ACDA SpA,;

ALLEGATO N. 11: Delibera di Conferenza n. 2 del 7/02/2007 - Atto costitutivo e Statuto
dell'Azienda Cuneese dell’Acqua — ACDA SpA;

ALLEGATO N. 12: Delibera di Conferenza n. 2 del 28/01/08 - Atto costitutivo e Statuto della
Societa Consortile ACSI Scrl.

ALLEGATO N. 13: Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte
Direzione Ambiente — Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).
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n® 4 CUNEESE

Cuneo, 2/09/2008
Plico e lettera raccomandati A.R.
Alla Spettle ~ AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
Direzione Generale della Vigilanza Lavori
fl.mo Sig. Responsabile del Procedimento ~ Ing. Carlo CRESTA
Via di Ripetta, 246
00186 - ROMA

e

Plico e lettera raccomandati A.R.
Allo Spett.le COMITATO DI VIGILANZA

SULL’USO DELLE RISORSE IDRICHE
ll.mo Sig. Presidente

Via C.Colombo, 44

00147 — ROMA

Alla Spett.le REGIONE PIEMONTE
ASSESSORATO AMBIENTE
DIREZIONE AMBIENTE E RISORSE IDRICHE
Via P. Amedeo, 17
10123 — TORINO

ep.c.

Agli Ili.mi Sigg. RAPPRESENTANTI IN CONFERENZA
DI AATO/4 CUNEESE
Rispettive Sedi

Prot. n. 1834 Allegati : COME DA ELENCO ALLEGAT] AL FONDO DELLA PRESENTE

Rif.ti alle note: 1) Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture: lettera racc.ta A/R - prot. n. 36670/08/VICANL2— 19/06/08;

prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08
2) Comitato di Vigilanza sull’Uso delle Risorse Idriche prot. 1526 del 30/06/08;

prot. ric.ne AATO/4 n. 1390 del 30/06/08

LA PRESENTE LETTERA E RELAZIONE VENGONO ANTICIPATE Al DESTINATARI IN INDIRIZZO CON MESSAGGIO D!
POSTA ELETTRONICA PRIVO DI ALLEGAT] — SEGUIRA’ INVIO DEL PLICO COMPLETO RACCOMANDATO

Oggetto: Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture
‘Procedimento volto ad accertare l'eventuale inosservanza della normativa per

l'affidamento del Servizio Idrico Integrato  — richiesta informazioni e
documentazion’”

Lettera della Direzione Generale della Vigilanza Lavori — Ufficio Vigilanza 2 ~ prot.
36670/08/VICANL2 del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08)

Invio della Relazione di risposta ai quesiti e Allegati riferiti ai seguenti Gestori:

- AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE del Ciclo Idrico Integrato -
A.L.G.O. Srl;

- COMUNI RIUNITI della PIANA del VARAITA Sri;

- COMUNI RIUNITI VALLI CUNEES! Sri;

- INFERNOTTO ACQUA Srl;

Spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici,
Egr. Sig. Responsabile del Procedimento — Dott. Ing. C.Cresta,

con riferimento al Procedimento richiamato in oggetto ed in adempimento alle richieste
formulate con lettera richiamata al punto 1) dei rif.ti alle note, questa Autorita con Ia presente

AUTORITA’ D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprite 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEQ
Tel. 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047

e-mail: autonta.ambito@provincia.cuneo it

sito internet: www.grovincia.cupeo jYautorita_ambilo
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TOR lTA D'AMBITO

{ L o° 4 CUNEESE

invia la Relazione di risposta e relativi Allegati riferiti ai seguenti Gestori sottoposti ad iter

istruttorio da parte di codesta spett.le Autorita di Vigilanza:

- AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE del Ciclo Idrico Integrato -
A.L.G.O. Srl;

- COMUNI RIUNIT! della PIANA del VARAITA Sri;

- COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI Srl;

- INFERNOTTO ACQUA Sri;

La scrivente richiama i precedenti invii riferiti alla relazione ACDA SpA (lett. prot. 1446 del
10/07/08), alla relazione CALSO SpA (lett. prot. 1796 del 27/08/08) e alla relazione SISI S

(lett. prot. 1813 del 29/08/08).

Inclusa quella allegata alla presente, risultano pertanto essere state in totale inviate quattro
relazioni per i complessivi sette Gestori sottoposti a Procedimento in questione.

La presente e gli allegati vengono altrettanto inviati allo spettle Comitate di Vigilanza
sull’lUso delle Risorse Idriche anche in adempimento alle richieste formulate con lettera
richiamata al punto 2) dei riferimenti alle note.

La presente e la documentazione che con tale lettera viene trasmessa sono inviate anche ai
Sigg. Rappresentanti in Conferenza di AATO/4 ai fini della sottoposizione alla Conferenza

stessa, prima sessione utile.

Confidando di avere assolto agli adempimenti posti in capo a questa Autorita d’Ambito
Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese da codesta spett.le Autorita di Vigilanza con Procedimento e
lettera richiamati in oggetto e restando a disposizione per le integrazioni che si rendessero
necessarie, ringraziando per ['attenzione, invia distinti saluti.

AUTORITA &’AMB\ITD n. 4 “CUNEESE”

Allegati: come da elenco seguente

RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESITI DELL’AUTORITA’ FORMULATI CON LETTERA PROT.
36670 DEL 19/06/08 con riguardo ai Gestori:

- AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE del Ciclo Idrico Integrato - A.[.G.O. Sri;
-  COMUNI RIUNITI della PIANA del VARAITA Srl;

- COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI Srl;

- INFERNOTTO ACQUA Srl;

ALLEGAT! alla Relazione concernente I'AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE DEL CICLO IDRICO
INTEGRATO - AIGO SRL, 'a COMUNI RIUNIT! PIANA DEL VARAITA SRL, la COMUNI RIUNITI VALL! CUNEESI SRL, la

INFERNOTTO ACQUA SRL;
(gli Allegati recanti numero: 4, 5, 10 nonché gli elaborati tecnico-economici al Piano d'Ambito sono disponibili sul sito internet di

AATO/4 all'indirizzo www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito):

ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata a.r. dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot. 36670 del 19/06/08 (prot.
ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08);

AUTORITA' D'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N, 4 CUNEESE
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 e D.G.R. 57-11839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEQ
Tel. 0171 445955 ~ Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047
a-mail: gutonta.ambito/@orovingia.cuneo.i

sito nternet: www, provingia.cuneo. ;’auggrxrg ambiio
PG /PG g - AATO4 prot.1834 - 2 09 08_risposta a lett. 36670 della AVCPLSF del 19 06 08_relaz. AIGO_COMUNI R.Tl 1e2_INFERNOTTO -pag. 2di 3-
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n* 4 CUNEESE

AUTORITA D'AMBITO

- ALLEGATON. 2; lettera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08;

- ALLEGATO N. 3: norme costituenti la Disciplina di riferimento sulle quali sono basate le Delibere di affidamento e I'istruttoria
concernente la verifica dei requisiti tecnici e necessari per I'affidamento “in house”, vale a dire, a titolo principale ma non
esaustivo:

D! SEGUITO SI ELENCANO | TEST! DI LEGGE E/O | DOCUMENTI, QUALORA NON IMMEDIATAMENTE DISPONIBILI A

CODESTA SPETT.LE AUTORITA’ (per la L.R. 13/97 e la Convenzione istitutiva si rimanda alle corrispondenti copie cartacee

riprodotte in allegato alla relazione ACDA SpA — consegnata con lettera prot. 1446 — 10/07/08).

o L. 5Gennaio 1994 n° 36:

o D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 - Parte IIi:

o D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D.Lgs. 152/06;

o L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13; S| VEDA CORTESEMENTE
L'ALLEGATO ALLA RELAZIONE
SISI Srl INVIATO CON LETTERA
DELLA SCRIVENTE PROT. 1813 DEL
29/08/08

D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97;

Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente,

D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Dj Pietro;

Convenzione tra gli Enti locali di ATO/4 — istitutiva deil/AATO/4 Cuneese, Si VEDA CORTESEMENTE

L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

La Convenzione istitutiva & comunque disponibite in consultazione e scarico dal sito internet dellAATO/4 all'indirizzo

WWW.provincia.cuneo.it/autorita_ambito, sezione “Convenzione istitutiva”.

alloccorrenza la scrivente rendera disponibili i testi dei documenti ritenuti necessari da codesta spett.le Autorita di Vigilanza.

o 0o o

- ALLEGATO N. 4: Delibera n. 2 della Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: “Gestioni esistenti del Servizio
Idrico Integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici ~ Approvazione esiti istruttoria e determinazioni”. || testo riprodotto
comprende anche I'Aliegato 2 “Indirizzi per l'adeguamento degii Atti Costitutivi e degli Statuti ...... ai sensi dellart. 113, ¢.5
lett.c e 15bis del D.Lgs. 267/2000"; S| VEDA CORTESEMENTE

L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA
SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08

= ALLEGATO N. 5: Delibera di Conferenza n. 20 del 29/10/2007;
- ALLEGATO N. 6: Comuni Riuniti della Piana del Varaita Sri:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 16799 del 20/12/07 e Allegato "A” al Rep. 16799: Statuto revisionato (depositati con
lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 270 del 12/02/08);
o 2) Delibera Rep. 65237 del 04/04/07 di costituzione della Comuni Riuniti Piana del Varaita Srl mediante
trasformazione del Consorzio intercomunale Acquedotto Casalgrasso-Polonghera-Faule (depositata con lettera prot.
ric.ne AATO/4 n. 1011 del 07/06/07);
- ALLEGATO N. 7: Azienda Intercomunale Gestione Ottimale del Ciclo Idrico Integrato - AIGO Sri:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 43174 del 13/05/08 e Allegato “A” al Rep.43174/9488: Statuto revisionato (depositati con
lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1825 del 02/09/08);
o 2) Atto Rep. 41777 del 30/05/07 Costitutivo della Azienda Intercomunale Gestione Ottimale de! Ciclo !drico Integrato —
AIGO Srl (depositato con lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1869 del 10/09/07);
- ALLEGATO N. 8: Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 95811 del 05/09/07 e Allegato “C” al Rep. 95811: Statuto (depositati a mani in corso
riunione 07/04/08 e protocollati al n. di prot. ric.ne AATO/4 692 del 07/04/08);
o 2) Atto Rep. 64172 del 30/03/06 Costitutivo della Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl (depositato con lettera prot. ric.ne
AATO/4 n. 1123 del 24/08/06);
o 3} Verbale di Assemblea Rep. 64835 del 28/1 1/06 e Allegato “A” al Rep. 64835: Statuto (depositati in allegato lettera
prot. ric.ne AATO/4 n. 1046 del 08/06/07);
- ALLEGATO N. 9: Infernotto Acqua Srl;
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 196412 del 27/03/06 di modifica della denominazione e dell'oggetto sociale della “Univalli
Srl - Risorse e Sviluppo” e adeguamento dello Statuto della trasformata “Infernotto Acqua Srl”, Statuto Allegato “C” al
Rep. 196412 (depositati con lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1678 del 30/1 1/06);
o 2) Verbale di Assemblea Rep. 200608 del 28/12/07 di modifica dello Statuto della Infernotto Acqua Srl, Statuto Allegato
“A” al Rep. 200608 (prot. in ric.ne AATO/4 n. 104 del 21/01/08);
- ALLEGATO N. 10: Delibera n. 2 delia Conferenza del 28/12/2006 di approvazione del Piano d'ATO/4 e allegata Relazione
concernente la Piano d'ATO e Tariffa (All. n. 1 alla Delibera n, 2 del 28/12/06);
- ALLEGATO N. 11: Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte Direzione Ambiente —
Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).
- ALLEGATO N. 12: Elenco dei Comuni affidati con Verbale di Deliberazione n. 5 deila Conferenza d’AATO/4 del 28/12/06 —

aggiornato al 31/12/2007.

AUTORITA’ D’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 4 CUNEESE
(Amministrazione pubblica ex art. 148 D.Lgs. 3 Aprite 2006 n. 152 e D.G.R. 57-1 1839 del 23 Febbraio 2004)
Via M. d'Azeglio, 8 — 12100 CUNEO
Tel. 0171 445955 — Fax: 0171 445959
C.F.: 96068020047
2-mail; autonta. ampitoi@provingia.cuneo jt

sito Internet: WWW . DrOvIngia.cunsa it/autaria amoito
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AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUT CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Procedimento volto ad accertare I’eventuale inosservanza della normativa
per laffidamento del Servizio Idrico Integrato
- Delibera dell’Autorita per la Vigilanza n. 26 del 7/05/2008 -

RELAZIONE IN RISPOSTA Al QUESTITI DELL’AUTORITA’
FORMULATI CON LETTERA PROT. 36670 DEL 19/06/08
(2 Settembre 2008)

Gestori:

AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE
del Ciclo Idrico Integrato - A.I.G.O. Sri

INFERNOTTO ACQUA Sr]
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ATO/4 Cuneese

Autoritd per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Fomiture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORI: AIGO
COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA

COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI
INERNOTTO ACQUA
AGG.: 2 Settembre 2008

1 INTRODUZIONE

La presente costituisce la relazione sul Gestori:

- AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE del Ciclo idrico Integrato - AL.G.O. Srf;

- COMUNI RIUNITI delia PIANA del VARAITA Sri;

- COMUN! RIUNITI VALLI CUNEESI Srl;

- INFERNOTTO ACQUA Sri; ‘

in adempimento alla lettera Raccomandata a.r. dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (nel seguito AVCP) — Direzione Generale della Vigilanza Lavori — Ufficio Vigilanza
2 prot. 36670/08/VICA/VL2 del 19/06/2008 (prot. ricezione AATO/4 n. 1339 del 26/06/08) - viene riprodotta in
ALLEGATO N. 1 alla presente - emessa nell’ambito del Procedimento volto ad accertare l'eventuale
inosservanza della normativa per l'affidamento del Servizio Idrico Integrato e finalizzata alla richiesta di
informazioni e documentazioni.

Con lettera prot. 44972/08/VILA/UVL2 del 29/07/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1685 del 5/08/08) codesta
Spett.le Autorita di Vigilanza accoglieva la richiesta di proroga, concedendo il rinvio per la presentazione
degli atti concernenti gii altri Gestori oggetto di istruttoria a tutto il 10/09/2008.

Vengono anticipate delle premesse di inquadramento e successivamente si forniscono risposte puntuali ai
singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in fettera in questione.

La scrivente ha cercato di riprodurre i principali documenti e gli atti richiamati nel corso del testo seguente
(ALLEGATI alla presente). Comunica, in cid riprendendo precedente comunicazione prot. 325 del 19/02/08
(ALLEGATO N. 2 alla presente di cui costituisce parte integrante) che le Delibere e gli atti richiamati nel
corso della presente relazione sono comunque e altrettanto disponibili in modalita scaricabili dal sito internet
della scrivente all'indirizzo www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito sul quale dal 2006 vengono pubblicati e
resi disponibili tutti gli atti della Conferenza allo scopo di una formale nonché corretta divulgazione.

Allo scopo di rendere pill agevole la comprensione della “mappatura degli affidamenti”, alla presente la
scrivente allega sia (ALLEGATO N. 11) la Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 sia (ALLEGATO N. 12)
I'Elenco dei Comuni e dei Segmenti del Servizio Idrico Integrato affidati con Verbale di Deliberazione n. 5
della Conferenza d’AATO/4 del 28/12/06 — aggiornato al 31/12/2007.

In ogni caso la scrivente si rende doverosamente disponibile a fornire documentazione supplementare
qualora codesta spett.le Autorita ne riscontrasse la necessita o non ne riscontrasse copia tra gli allegati alla

presente.

—

1.1 Inquadramento di carattere generale

L’ATO/4 Cuneese si puo caratterizzare per una Popolazione residente pari a oltre 560.000 abitanti residenti.
La quota di popolazione saltuaria (per lo pil turistica) porta la popolazione servita a circa 600.000 ab.. Inoltre
questo ATO/4 registra una significativa presenza di attivita produttive idroesigenti con approvvigionamento

da acquedotto pubbiico.

Il Volume idrico correlato & pertanto stimato in Piano d’Ambito in 62 Min m>/anno in derivazione e di circa 50
MIn m*/anno di erogato/fatturato.

Il Piano d’Ambito, approvato con Delibera di Conferenza n. 3 del 28/12/2006, nella sezione Programma delle
Infrastrutture (ex Art. 149 — sub 3 D.Lgs. 152/2006) contempla interventi per 300 MIn€ suddivisi tra interventi
puntuali (204 MIn€ circa) e opere diffuse sul territorio (96 MIn€ circa - tipicamente: sostituzione tubazioni

vetuste per recupero efficienza ecc.).

14
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Cantratti pubblici
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORI:

di Lavori Servizi e Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08

AIGO

COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA

COMUNI RIUNITI VALLI CUNEES!
INERNOTTO ACQUA
AGG.: 2 Settembre 2008

Nel 2006, all’esito della ricognizione condotta per oltre 2 anni, la scrivente accertava in ATO/4 l'esistenza di
circa 90 (su 250) Comuni con gestioni parzialmente o totalmente in economia.

In questo quadro:
- AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE de! Ciclo
o  eroga il servizio per 10 Comuni corrispondenti a poco oltre

Idrico Integrato - A.1.G.O. Sri:
18.000 ab. res. - circa il 3% dell’'Utenza

residente di ATO/4 e al 4 % sul complessivo dei Comuni fatto pari a 250. La Popolazione Utente
in periodo invernale e/o estivo aumenta raggiungendo valori anche pari a 2 - 3 voite la Popolazione

residente;
- COMUNI RIUNITI della PIANA del VARAITA Sri;

L=

- COMUNI RIUNITI VALLI CUNEES] Sri;
o eroga il servizio per 9 Comuni corrispondenti a poco oltre 2.100 ab.
residente di ATO/4 e quasi il 4 %

Utente in periodo invernale e/o

o  eroga il servizio per 3 Comuni corrispondenti a poco oltre 2.900 ab.
residente di ATO/4 e all' 1% sul complessivo dei Comuni fatto pari a 250;

res. circa lo 0.5% deif’Utenza

res. - circa lo 0.3% deil’Utenza
sul complessivo dei Comuni fatto pari a 250. La Popolazione
estivo aumenta raggiungendo valori anche pari a 5 volte la

Popolazione residente; occorre per altro portare all'evidenza il fatto che si tratti di Comuni con
superfici territoriali molto estese in cui abitano popolazioni mediamente dell'ordine del centinaio di

residenti e in qualche caso anche
- INFERNOTTO ACQUA Sri:
o eroga il servizio per 2 Comuni corrispondenti a circa 12.600 ab.

inferiore (segnatamente Comune di Macra: 66 ab. res.);

res. - circa il 2% dell’'Utenza

sul complessivo dei Comuni fatto pari a 250.

residente di ATO/4 e meno dell'1%
[ 1.2

Contratti

Premesse con riferimento al Procedimento dell’Autorita per la Vigilanza suﬂ

La Delibera n. 16 del 7/05/08 dell’Autorita
ha riguardato per quanto attiene
(stralcio dalla delibera stessa):

per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture
questo Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese i seguenti n. 7 Gestori

Y A D ot A5t sF Lor sy oh b 3or i o fhs gertorae
’e 7

SOCIETA’ PUBBLICHE AFFIDATARIE DEL S.LE.

Regione ATO Gestore S.LL

Piemonte ATO ¥ Verbano, Cusio, | Acqua Novara S.p.A.

Ossela, Pianara Novara

ATO 2 Bicllese, TAMC Sp.AL AMV Sp A, Cordar

Verecllese, Casalese Biella Servizi S.p.A., Comuni

! riuniti S.p.A., Cordar Valesia

i S.p.A. o
SMAT Torine S.p.A.

ATO 3 Torinese

) '}'ATO 1 Cuneese Sisi S.rl, AcdaS.p.A, Calse

$.r.l., Comuai Riuniti Piana del

S.p.A., Aigo S.r.l., Infernotto Acqu{
7

Varaita S.r.L, Comuni Riuniti Valli

ATO S Astigs Acqued
| Monferrato Acquedotto Valtiglione S.p.A.,

delia Piana S.p.A_,

Consorzio dei Comuni per

|
fi Cuneesi S.r.L.
|
|
i
|

—— e e

I'Acquedotts del Monferrato S.p.AL

R
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COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI
INERNOTTO ACQUA

AGG.: 2 Settembre 2008

Con la presente ultima relazione questa Autorita d’Ambito fornisce le risposte concernenti i Gestori:
Azienda Intercomunale Gestione Ottimale del ciclo idrico integrato — A.l.G.0. Srl, Comuni
Riuniti della Piana del Varaita Sri, Comuni Riuniti Valli Cuneesi Sri, Infernotto Acqua Srl.

1.3 Argomenti della presente relazione |

La presente relazione fornisce risposte alle richieste contenute in lettera del’AVCP in questione che di
seguito sono richiamate a stralcio per immediato riferimento. Il testo integrale della lettera & riprodotto in

ALLEGATO n. 1 alla presente.

8i chiede di indicare:

- la societd cui ¢ stato atfidato if servizio, la composizione societatia ¢ le attivita espletate
dalla stessa (anche non collegate a quelle relative allo svolgimento del servizie idrico
integrato);

~ il riferimento di legge al quale ¢ riconducibile 'affidamento ¢ la coersnza con tale
disposizione dell’affidamento effertuato;

- le motivazioni dell’affidamento,

- le procedure di affidamento utilizzate ¢ la durats pravista della concessione;

- le modalia del controllo esercitato dall” ATO sulla societd gestore del servizio,

- icriteri e le modalita con cui sono stabilite le tariffe del servizio;

- gh investimenti previsti per quove opere o manutenzione, i finanziamento deghi stessi,
fa quota effettivamente attuata negli anni precedenti, rispetto alle previsioni;
- le modaliti e i criteri di controllo detla qualita del servizio,
Codesta Autorita d”Ambito vorrd corredare ¢ informazioni fornite con opportuna
documentazione; in particolare: convenzione tra Auiorith & Ambiio ¢ gestore, deliberazioni e
approvazioni relative all’affidamento, statuto della Socicta e ogni ulieriore documento necessario

pet un quadro chiaro ed esaustivo.

1.4 Inquadramento con riferimento ai quesiti dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti i

H

a) La Disciplina del Servizio ldrico Integrato ‘

In ALLEGATO N. 3 alla presente sono richiamate le principali norme citate nel corso della presente. Per [
testi della L.R.Piemonte n. 13/97 e della Convenzione istitutiva di questa Autorita d’Ambito, la scrivente
cortesemente rimanda alle precedenti consegne delle Relazioni ACDA SpA, CALSO SpA e SISI Srl.

La Disciplina di Settore per il Servizio Idrico Integrato (Sll) al'epoca delle istruttorie e atti di riconoscimento

era (ed & tuttora) definita da:
L. 5 Gennaio 1994, n. 36 — “Galli” (entrata in vigore il 3 Febbraio 1994) successivamente abrogata e

sostituita dal D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152;
- L.R. Piemonte 20 Gennaioc 1997, n. 13.

),
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Tali disposizioni sono state fatte salve dalla Disciplina nazionale in allora (e tuttora) vigente sulle forme di
gestione e sulle modalita di affidamento a regime dei servizi pubblici locali, vale a dire dall'art. 113, comma |,
del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, le cui disposizioni “che disciplinano le modalita di gestione ed
affidamento” dei servizi pubblici, riguardando “/a tutela della concorrenza”, sono “inderogabili ed integrative
delle discipline di settore” mentre “restano ferme le altre disposizioni di settore e quelle di attuazione di

specifiche normative comunitarie”.

La disciplina di settore prevede:

- lariorganizzazione del Sl per Ambiti Territoriali Ottimali di Gestione;

- (Impone) il superamento della frammentazione per segmenti (Acquedotto, Fognatura e Depurazione) e per
territorio (comunale e sub-comunale) nell’erogazione del Servizio;

Il *principio dell'unicita del gestore” del Sl (con comma 13 — art. 2 - D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 ['unicita
e stata trasformata in unitarieta) volto al “superamento della frammentazione delle gestioni esistenti per
mezzo della definizione di Ambiti Territoriali Ottimali entro i quali applicare il nuovo regime ftariffario
delineato dagli artt. 13 e segq. della L. 36/94”:

La Tariffa unica di ATO che “costituisce il corrispettivo del Sl pagato dall’Utenza nell'intero ATO" e che
doveva trovare attuazione entro il termine di 70 anni dallentrata in vigore della L.R. 13/97 (art. 8, cc. l e
Ii1), cioé entro il febbraio 2007 (questa AATO/4 vi ha adempiuto con 'approvazione del Piano d’'ATO/4 e
della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenza n. 2 e 3 del 28/1 2/2006).

Il Piano degli interventi da finanziare mediante un equilibrato e sostenibile mix di risorse finanziarie di
fonte pubblica (fiscalita) e gettito tariffario, secondo quanto disposto dalle Leggi cit. e in particolare dal
D.M. attuativo 1/8/96, “Metodo normalizzato” anche noto come “D.M. Di Pietro” (questa AATO/4 vi ha
adempiuto con I'approvazione del Piano d’ATO/4 e della Tariffa avvenuta con Delibere di Conferenza n. 2
e 3 del 28/12/2006);

Trasferimento all’Autorita d’Ambito del S.1.1. delle competenze un tempo in capo ai Comuni in materia di
regolazione, organizzazione, modello gestionale, Piano d’ATO e Tariffa del Servizio: attribuzione della
personalita giuridica alle Autorita d’Ambito che di conseguenza assumono lo status di Pubblica
Amministrazione — Stazione affidante anche a termini di D.Lgs. 12 Aprile 2006 n. 163.

Al Gennaio 2001 tutti i 250 Comuni dellATO/4 Cuneese (coincidenti con altrettanti Comuni della Provincia di
Cuneo), le (in allora 11) 12 Comunita Montane e Ia Provincia di Cuneo avevano aderito all'Autorita d'Ambito
n. 4 “Cuneese” mediante Deliberazione dei rispettivi Consigli (una decina i Comuni commissariati) e
contestuale sottoscrizione della Convenzione Istitutiva (ALLEGATO N. 3 alla presente nonché sito internet

di AATO/4: www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito).
Dalla data istitutiva del’AATO/4 la competenza ad assegnare le gestioni non appartiene pit ai Comuni

singoli o associati ma allAATO.

Con Art. 148 il D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 ha conferito piena personalita giuridica alle AATO del S.1.1..
Questa AATO/4 ¢é stata istituita su base Convenzione (ex art. 24 L. 142/90 successivamente divenuta D.Lgs.
267/2000). Ad oggi la Conferenza di AATO non ha ancora determinato le condizioni per rendere operativa la
soggettivita dell Autorita d’Ambito n. 4 Cuneese dalla Provincia di Cuneo con la conseguenza che per
I'AATO/4 e dubbia la pienezza dell'esercizio della personalita giuridica e delle funzioni di controllo e
monitoraggio che si correlano allo status di pubblica amministrazione affidante.

b) La disciplina sui Gestori esistenti e sui loro riconoscimenti e/o salvaguardie

Secondo la disciplina speciale del St avevano diritto ex /ege a continuare nel Servizio:

a) i Titolari di concessione, su base comunale e su tutti o parte dei segmenti del Sll, esistente alla data del 3
Febbraio 1994, i quali “mantengono la gestione fino alla scadenza della relativa concessione” (art. 10, c.
I, L. 36/94, cit.; art. 9 c. VII, L.R. n. 13/97, cit.);

b) i Gestori interamente pubblici (consorzi, aziende speciali) esistenti per i servizi loro affidati che possono
continuare nelle gestioni stesse sino alla stipulazione della Convenzione con I'A.ATO/4 ovvero fino alla
diversa data stabilita in tale Convenzione (art. 10, c.l, L 36/94 cit.; art. 9 ¢. VI, L.R. Piemonte n. 13/97).

i ll 1 :
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Erano soggette a cessazione anticipata al 31/12/2006 (successivamente divenuta 31/12/2007) tutte le
concessioni e gii affidamenti avvenuti con procedura difforme da quelle elencate di seguito i cui affidamenti
continuavano invece fino al termine “contrattuale”, vale a dire:

¢) le “concessioni” rilasciate dopo il 3/02/94 con procedura conforme all’evidenza pubblica;

d) le “concessioni” rilasciate dopo il 3 Febbraio 1994 e sino al 1° Ottobre 2003, indipendentemente dalla
procedura segquita per l'affidamento, a: d.1) societa gia quotate in Borsa alla data del 1/10/2003 o d2)
societa dalle prime “direttamente partecipate”:

e) le “concessioni” rilasciate a societa originariamente a capitale interamente pubblico che entro il 1/10/2003
abbiano provveduto a collocare sul mercato quote di capitale attraverso procedure ad evidenza pubblica;

f) le “concessioni” rilasciate a societa di capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato sia stato
scelto mediante procedure ad evidenza pubblica;

g) le “concessioni” rilasciate a societa a capitale interamente pubblico a condizione che gli Enti pubblici
titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controflo analogo a quello esercitato sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte pit importante della propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che
la controllano.

Per le fattispecie sub b) — gestori pubblici — e sub g) — societd a capitale interamente pubblico — la

legislazione di settore prevedeva altresi che tali organismi di gestione esistenti (segnatamente: aziende

speciali, i consorzi e le societa derivanti dalla trasformazione delle prime) potessero (e possano tuttora)

essere salvaguardati dall A.ATO a patto che rispettino i requisiti tecnici (art. 9, c. IV, L. 36/94 cit.; art. 7, c. lll,

L.R. 13/97 cit.)m e inoltre abbiano una consistenza significativa sotto il profilo del’organizzazione operativa

1
(1) Requisiti tecnici di cui all’art. 9 ¢c. IV, L. 36/94 e art. 7 c. Il 3, L.R. Piemonte, n. 13/97.
7} L.R.13/97, art. 7, comma 3: si cita testalmuente nel seguito evidenziando le “frasi chiave”; “Ai sensi dell'art. 9, c. 4 della L. 36/94,

possono essere salvaguardati gli organismi di gestione esistenti ivi comprese le aziende speciali di cui all'art. 22, c. 3, left. C) della
L. 142/90 che rispondono ai seguenti requisiti tecnici:
a) Gestire il servizio direttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse ...;
b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati ... dalla Giunta Regionale;
¢) Essere in grado di rispettare i livelli minimi dei servizi definiti ai sensi dellart. 4, comma 1, lettera g) della L. 36/94;
Per quanto attiene al punto b} cit., vale a dire “principi di economicita, efficacia, efficienza”, & valso il riferimento:
2) DGR 31-23227 del 24/11/97: tale DGR assolve al punto b) cit., in particolare risultano di riferimento i punti dall’ 1 al 6;
Stato delle reti e impianti e processo di rinnovamento degli stessi (art. 2 sub 2 DGR n. 31-23227 de! 24/11/97);
Livello qualitativo del servizio (art. 2 sub 4 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Bilancio costi e introiti (art. 2 sub 3 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Adeguatezza degli interventi a protezione delle fonti idropotabili, razionale impiego delile risorse idriche e dei corpi idrici
ricettori (art. 2 sub 5 DGR n. 31-23227 del 24/11/97);
Per quanto attiene al punto c) cit., vale a dire “ livelli minimi di servizio”, & valso in particolare il riferimento a:
3) Circolare C.V.U.R.I 21/12/98 n. 929;
4) DPR 236/88, D.Lgs. 31/01, D.Lgs. 27/02: qualita dellacqua destinata al consumo umano;
5) D.Lgs. 152/99, D.Lgs. 258/00: qualita dell'acqua allo scarico, fognature e depurazione reflui;
6) DPCM 04/03/96 — allegato 8; “Livelli minimi dei servizi”:
7) Carta dei Servizi.
Di conseguenza I'Autorita scrivente, con riguardo ai punti a), b), ¢) cit. si & orientata nel seguente modo:
a) Gestire il servizio direttamente con una propria struttura organizzata per lo svolgimento delle attivita prevalenti connesse .....;
1. struttura organizzata: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a mezzi e maestranze in organigramma stabile;
1.b mezzi e maestranze messe a disposizione da fornitori specializzati;
2. attivita prevalenti: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti (citati in ordine del peso ponderale allinterno del giudizio):
2.a il Gestore opera su tutto il Servizio Idrico Integrato;
2.b il Gestore opera su due segmenti del S.1.I. vale a dire Acquedotto e Depurazione reflui;
2.c il Gestore opera su un solo segmento (A o F o D);

2.d attivita prevalenti allinterno del/i segmentol/i del S.1.1., vale a dire:
2.d.1: tra le attivita che normalmente compongono it servizio (profilo tecnico reti e impianti — funzionale alla erogazione del

servizio -, amministrativo — contabilizzazione, fatturazione ecc. -, controllo e prevenzione della qualita, altro) sono
prevalenti I'operativita sulle reti e gli impianti e il controllo e prevenzione della qualita;
b) Avere operato secondo principi di economia, efficacia ed efficienza valutati .... dalla Giunta Regionale;
1. efficienza: si e posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
1.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.1, rinnovamento impianti;
2. economia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
2.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.2, tariffe, costi-ricavi ecc.:
3. efficacia: si & posta particolare attenzione ai seguenti aspetti:
3.a DPCM 04/03/96 — punto 7.2.1, organizzazione, mezzi, personale dedicato ecc..
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oltre che un minimo dimensionale per rispondere ai requisiti di efficacia, efficienza ed economicita.
Cosiddetto istituto della SALVAGUARDIA.

Tale salvaguardia pud essere disposta per un periodo di tempo definito perché i gestori salvaguardati
devono comunque provvedere nei successivi “cinque anni” alla gestione sovracomunale ed unitaria del Sl
per ciascuna sua fase (art. 7, c. [ e IV, L.R. 13/97 cit,; art. 9, c.IV L. 36/94 cit.), cioé alla riunificazione dell’
“insieme dei servizi di captazione, adduzione, distribuzione ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle

acque reflue” (art. 4, c. |, lett. F), L. 36/94 cit.).

Esiste poi il comparto delle gestioni “in economia” da parte dei Comuni:

1} la legge non ricomprendeva piu tale tipologia di Gestione (art. 113, ¢c. XV bis, D.Lgs. 267/00) per i Comuni
della pianura e per quelli montani con popolazione maggiore di 1.000 abitanti; -

2) il comma 5 — Art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 ha ri-ammesso la continuazione della gestione in
economia diretta da parte dei Comuni montani con popolazione inferiore a 1.000 ab.; in questo ATO/4 n.
30 Comuni su 250 hanno assunto Delibera di Consiglio che opta per tale modalita gestionale.

Un'ulteriore categoria riguarda le gestioni in capo a “proprietari di reti,_impianti e altre dotazion/”, riconducibili
a: acquedotti privati e/o rurali, societa di gestione reti private ecc. (art. 113, ¢. XiV, D.Lgs. 267/00 cit.); per
questi Soggetti 'art. citato prevede un'autorizzazione condizionata alla sottoscrizione di una convenzione
con la quale essi s’impegnino ad erogare if Sll, o singoli segmenti, nel rispetto delle leggi, applicando la
tariffa d'ambito ecc.. All'attualita non sono stati assunti provvedimenti da parte della Conferenza per un
comparto che in questo ATO/4 annovera presumibilmente — ma le ricognizioni sono in corso — alcune
centinaia di soggetti.

Allepoca delle istruttorie, successivi affidamenti nonché ai fini della valutazione degli aspetti correlati al

controllo analogo sono stati presi a riferimento i seguenti ulteriori Atti costituenti Disciplina di riferimento per il

Settore in questione:

- Sentenze della Corte di Giustizia Europea:
o Sentenza 18/11/1999 — Causa C-107/98 “TECKAL”;
ma anche
o Sentenza 6/04/2006 - Causa C-410/04 “Comune Bari - AMTAB";
o Sentenza 11/05/2006 — Causa C-340/04 “ALISEI-AGESP”;
o ecc.

- Sentenze Consiglio di Stato:
o Consiglio di Stato Sez. V - Sentenza 13/07/2006 — Causa “SABA — Comune di Bolzano”,

Note Circolari del Comitato di Vigilanza sull’Uso delle Risorse Idriche e dell’ Autorita per Ia Vigilanza sulle Risorse Idriche e
sui Rifiuti:

o Autorita per la Vigilanza sulle Risorse Idriche e sui Rifiuti — AV.R.I.R. prot. 456 del 12/06/2006 avente per Oggetfo: D.Lgs.
152/06 Art. 172 c. 2 e D.Lgs. 267/2000 Art. 113 ¢. 15bis;

Co.Vi.R.I. prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito affidamento - in particolare per la

materia controflo analogo;
- Note Circolari della Regione Piemonte — Sig. Presidente:
Circolare della Presidente della Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante “Indirizzi regionali per 'individuazione dei

soggetti beneficiari per la realizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “— BUR
n. 40 del 6/10/2005 estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo esercitato dalle Autorita d’Ambito dei

Rifiuti.

(o]

o]

Con Legge 6 Agosto 2008 n. 133, Conversione in Legge del D.L. 25 Giugno 2008 n. 112,
segnatamente Art. 23-bis, la disciplina é stata notoriamente aggiornata anche con_ specifico
riferimento_alle gestioni affidate “in house providing” nonché fissando il principio della valenza
sovraordinata alle discipline di settore.

c) L risultati dell’istruttoria 2006 con riferimento all’intero ATO/4

Sulla base dei presupposti di Legge cit. € stata condotta F'istruttoria suile Gestioni esistenti le quali avevano
inoltrato istanza di riconoscimento ex Delibera di Conferenza 1/03/2004.

Per tutti i punti precedenti valgono poi i punti dal 1 al 6 della DGR 31-23227 del 24/11/97.

=
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Ne ¢ risultato, a seguito di 2 anni di ricognizioni e istruttorie basate sulla disciplina richiamata, un quadro di
estrema parcellizzazione gestionale con affidamenti o assenti (quindi gestioni in economia diretta da parte
dei Comuni) o differenziati per segmenti del servizio (acquedotto differenziato da fognatura e questo
differenziato dalla depurazione) o differenziati per Frazioni comunali (quindi gestioni sub-comunali).

PRIMCIPALI GESTOR! SU BASE SOYRA-COMUNALE - ESITI D'ISTRUTTORIA 2006
. - Societa di Capitali Miste - Terze rispetto Gestioni in
Saggetti Pubblict alFAmministrazione ’ Economia
ACDA SpA EGEA SpA J TECNOEDIL SpA |
CALSO SpA AL.SE SpA } ALPI ACQUE SpA —] COMUNI
{
ACCI (successivamente
trasformato in: SISI Sri) MONDO ACQUA SpA ( ACQUE POTABILI SpA }

Ld) Risultati dell’istruttoria: profilo numerico

Su un totale di 250 Comuni dellATO/4 Cuneese (Popolazione di riferimento: 558.142 ab. res.), la

ricognizione 2006 consegnava una realta che & aggregabile per Gruppi di tipologie gestionali:

- Gruppo 1: Societa di capitali a capitale misto e/o Terze rispetto allAmministrazione affidante; include n. 6
Gestori, citando i maggiori: EGEA SpA - TECNOEDIL SpA - AL.SE SpA - ALPI ACQUE SpA,
MONDO ACQUA SpA, ACQUE POTABILI SpA;

Comuni serviti: 93 per una Popolazione servita di 302.118 ab.:

- Gruppo 2: Societa di capitali e Aziende/Consorzi totalmente pubbilici riconducibili alle Fattispecie b) e g)
del punto 2.2; includeva n. 5 Gestori: ACDA SpA, CALSO SpA, ACCI! (successivamente
trasformato in 8181 8ri), Consorzio Acquedotto Intercomunale Casalgrasso-Polonghera-Faule
(successivamente trasformato in: Comuni Riuniti della Piana de! Varaita Sri):

Comuni serviti: 70 per una Popolazione servita di 157.835 ab.;

Totale Comuni che abbiano affidato anche solo un Segmento: 163 (65 % dei Comuni); .

Totale popolazione residente “servita” da Gestori in affidamento: 459.953 ab. (82 % Pop. res. Tot. ATO/4);

Totale affidamenti a Soggetti totalmente pubblici: 157.835 ab. (34 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.);

Totale affidamenti a Societa Miste o Terze: 302.118 ab. (66 % pop. res. “servita” -> rif. 459.953 ab.).

- Gruppo 3: “Proprietari di reti impianti ...." (art. 113, c. 14, D.Lgs. 267/00) a competenza generaimente sub-
comunale; si ha ragione di ritenere che il numero complessivo ammonti ad alcune centinaia.
Per questi soggetti la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato in ordine al
riconoscimento o altro provvedimento;

- Gruppo 4: Comuni che mantenevano gestioni in economia su tutto il Sl o su singoli segmenti; al 2006
erano 87 Comuni (35% su base n. Comuni) e 98.189 ab. res. (18% della Pop. res. Tot. ATO/4).

- Gruppo 5: soggetti che svolgono esercizio allingrosso o per fornitura acqua allingrosso, vale a dire
Acquedotto delle Langhe e Alpi Cuneesi — ALAC SpA, societa a capitale interamente pubblico
con partecipazione di controllo (52%) in capo alla Provincia di Cuneo, o per collettamento e
depurazione reflui allingrosso, vale a dire CIDAR Srl, societa totalmente partecipata da 7
Comuni di cui 4 dellATO/5 “Astigiano-Monferrato” e 3 dellATO/4 “Cuneese”. Per questi due
soggetti la Conferenza non ha ancora emesso atti di riconoscimento e/o affidamento.

Sulla base delle delibere che la Conferenza ha assunto successivamente (richiamate ai punti
successivi della presente) i Comuni che la ricognizione rassegnava con gestioni ancora in
economia diretta comunale costituirono societa di gestione con richiesta rivolta alla Conferenza di
questa AATO/4 di affidamento in house providing alle stesse societa da essi esclusivamente
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partecipate; si tratta dei Gestori seguenti: Azienda intercomunale Gestione Ottimale del ciclo
idrico integrato — A.L.G.O. Srl, Comuni Riuniti Valii Cuneesi Srl, Infernotto Acqua Srl.

Queste 3 ultime societa vanno ad aggiungersi a quelle richiamate nel Gruppo 2 per_costituire il
Gruppo dei 7 Gestori a capitale totalmente pubblico per i quali siano stati deliberati da parte della
Conferenza di AATO/4 atti di riconoscimento e/o affidamento e che sono sottoposti al
Procedimento attivato da codesta spett.le Autorita per la Vigilanza sui Contratti.

Con carta delle gestioni riprodotta in ALLEGATO N. 11 alla presente si rappresentano i bacini gestionali dei
Gestori riconosciuti e/o affidatari e segnatamente dei 7 Gestori a capitale totaimente pubblico oggetto del
Procedimento dell’Autorita per la Vigilanza.

2. RISPOSTE PUNTUALI Al SINGOLI QUESITI DELL’AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI

Di seguito si forniscono risposte puntuali ai singoli quesiti di codesta spett.le Autorita contenuti in lettera in
questione.

2.1 PRIMO QUESITO: Societa cui é stato affidato il Servizio, la composizione societaria e |
le attivita espletate dalla stessa (anche non collegate a quelle relative allo
svolgimento del servizio idrico integrato) sotto il profilo giuridico-amministrativo

- Le Societa affidatarie oggetto della presente sono: Azienda intercomunale Gestione Ottimale dei ciclo
idrico integrato — A.L.G.O. Srl, Comuni Riuniti della Piana del Varaita 8ri, Comuni Riuniti Valli
Cuneesi Srl, Infernotto Acqua Sri; ad esse, con Delibera n. 20 del 29/10/2007 riprodotta in ALLEGATO
N. 5 alla presente) la Conferenza d’Ambito ha affidato il Servizio Idrico Integrato condizionando la validita
del provvedimento all’adeguamento degli Atti costitutivi e degli Statuti alle clausole del controlio analogo e
dell’attivitd prevalente; la questione & trattata in modo dettagliato al successivo capitolo 2.2 della
presente;

- Composizione societaria: i Soci delle Societa in questione sono tutti esclusivamente Comuni deltATO/4
Cuneese; if capitale sociale & pertanto posseduto esclusivamente e al 100% dai Comuni per i quali viene

effettuato il servizio;
- Attivita espletate: le societa in questione espletano il servizio idrico integrato per i Comuni soci.

Con la carta tematica in ALLEGATO N. 11 alla presente si fornisce la rappresentazione grafica del bacino
gestionale delle rispettive Societa.

2.2 SECONDO QUESITO: Il riferimento di legge al quale é riconducibile I'affidamento ¢ la
coerenza con tale disposizione dell’affidamento effettuato

Con Delibera n. 2 del 7/08/06 la Conferenza di AATO/4 approvava gli esiti delle istruttorie e forniva le proprie
determinazioni in ordine alle gestioni esistenti del servizio idrico integrato condotte a mezzo di gestori

pubblici —Delibera riprodotta in ALLEGATO N. 4 alla presente.

Il Consorzio Acquedotto Casalgrasso-Polonghera-Faule (successivamente trasformato in Comuni Riuniti
della Piana del Varaita Srl) era stato sottopopsto ad istruttoria che si era conclusa con la determinazione di
Conferenza, ripresa di seguito, in ordine all'assenza dei requisiti di legge per il riconoscimento (Gruppo B in
Delibera). | risultati dell'istruttoria sono riportati in relazione istruttoria - Allegato n. 1 alla Delibera n. 2 del
7/08/06 (disponibile in modalita scarico dal sito internet di questa AATO/4).
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Le altre societa oggetto della presente relazione non erano state sottoposte a istruttoria di riconoscimento in
quanto non avevano avanzato istanza e pertanto la Conferenza non le aveva potute considerare con

Delibera n. 2 del 7/08/06.

Di seguito si riprendono alcuni passaggi della Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06.

LA CONFERENZA
-
VISTO l'art. 35, I. 28 dicembre 2007, n. 448, “Legge Finanziaria 2002", che detta nuove disposizioni per l'assetto dei servizi pubblici locall,
sostjtuendo l'art. 113, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
VISTI altresi l'art. 14, d.I. 30 settembre 2003, n. 269, “Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dei conti pubblict”,
conv. in I. 24 novembre 2003, n. 326, e l'art. 4, comma 234, |. 24 dicembre 2003, n. 350, “Legge Finanziaria 2004", che integrano e
modificano Fart. 113, d.lgs. n. 267 del 2000, cit., nonché l'art. 35, |. n. 448 del 2001, cit.;
VISTA lal. 5 gennaio 1994, n. 36, "Disposizioni in materia dj risorse idriche”;
VISTA la |. Regione Piemonte 20 gennaio 1997, n. 13, "Delimitazione degli ambiti territoriali ottimali per l'organizzazione del servizio
idrico integrato e disciplina delle forme e dei modi di cooperazione tra gii Enti Locali ai sensi della legge 5 gennaio 1994, n. 36, e
successive modifiche e integrazioni. Indirizzo e coordinamento dei soggetti istituzionali in materia di risorse idriche”;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale del Piemonte 24 novembre 1997, n. 31-23227, “Atto di indirizzo in materia di gestione
del servizio idrico integrato, definizione delle modalita di analisi dell’economicita, efficacia ed efficienza degli organismi di gestione
salvaguardabili e adozione della convenzione - tipo di reqolazione dei rapporti tra le Autorita d’ambito e i soggetti gestori”;
VISTA la deliberazione della Conferenza dellAutorita d’Ambito n. 4 “Cuneese” 1° marzo 2004, n. 5, ove si richiedeva ai soggetti
gestori di depositare entro il 31 marzo 2004 istanza di riconoscimento e prosecuzione delle gestioni esistenti corredata di tutta la
documentazione d’interesse individuata nei rispetti allegati;
VISTE le istanze presentate dai seguenti enti pubblici di gestione ACDA SpA, CALSO SpA, Azienda Consortile Ciclo Idrico di Alba
Langhe e Roero — ACCI, Consorzio Acquedotfo Faule-Polonghera-Casalgrasso, Consorzio Intercomunale per la depurazione della
acque reflue torrenti Tinella— CIDAR, ALA Sri;
CONSIDERATO che la riorganizzazione del servizio idrico integrato nell’ambito ottimale n. 4 “Cuneese” deve essere realizzata in
ragione degli obiettivi posti dallindicata legislazione di settore sul ciclo completo del servizio idrico (I. n. 36 del 1994, cit.; |. Regione
Piemonte n. 13 del 1997, cit.);
CONSIDERATO in particolare che la disciplina di settore impone il progressivo superamento della frammentazione per segmenti e per
territorio nell’erogazione del servizio e quindi il raggiungimento di una gestione del servizio idrico integrato che sia capace di riunire il
ciclo completo delle acque (acquedotto, fognatura, depurazione) pervenendo a dimensioni sovracomunali;
CONSIDERATO che nelle more della definizione del presente procedimento é entrato in vigore il d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 che
conferma gli indicati obbiettivi al fine di accelerare la piena attuazione delle gestione del ciclo idrico integrato a livello di ambito
territoriale oftimale;
RITENUTO che tra le gestioni nelfambito ottimale n. 4 “Cuneese” occorra distinguere - secondo la disciplina preesistente - quelle a
mezzo di enti pubblici da quelle in concessione a terzi;
RITENUTO quindi di individuare anzitutto i gestori pubblici esistenti capaci di raggiungere lo standard richiesto per una gestione di tipo
industriale del ciclo integrato delle acque,
RITENUTO che a tale individuazione e necessario pervenire come atto preliminare di gestione unitaria, poiché occorre procedere
successivamente agli opportuni atti di amministrazione volti all'individuazione delle gestioni industriali che involgono tutte le fasi def
servizio idrico integrato, cosi da consentire il loro progressivo accorpamento sino a raggiungere una gestione unitaria ed integrata del
servizio che possa perequare la qualita del servizio all'utenza sfruttando il raggiungimento di rilevanti economie di scala;
CONSIDERATO che l'art. 175, comma 1, lett. u), d.lgs. n. 152 del 2006, cit. abroga la I. n. 36 del 1994, cit., in particolare il suo art. 9,
comma 4 il quale consente la salvaguardia degli organismi di gestione esistenti;
CONSIDERATO che in attuazione di tale ultima disposizione l'art. 7, comma 3, Lr. n. 13 del 1997, cit. definisce i requisiti tecnici,
economici e gestionali per la salvaguardia degli organismi di gestione esistenti nella Regione Piemonte;
VISTA la Relazione istruttoria qui in Allegato n. 1 ove rlsu/ta che le societa a totale partecipazione pubblica ACDA SpA e CALSO SpA
e I'Azienda consortile ACCldel Gruppo A ...................
VISTA la medesima Relazione istruttoria in Allegato n. 1 secondo la gquale | consorzi fra enti locali e le sociela del Gruppo 8 hanno
invece una struttura organizzativa, un know how professionale, un'operativita gestionale e livelli di erogazione del servizio che di per
sé soli risultano strutturalmente inadeguati a raggiungere una gestione di tipo industriale del ciclo inteqrato delle acque a livello
d'ambito, trattandosi anzitutic di gestioni di segmenti del servizio idrico (acquedotto, fognatura o depurazione) che servono un numero
di Comuni con una popolazione complessiva per ciascun ente alquanto limitata rispetto allintero Ambito;
-
VISTO fart. 113, comma 5, d.lgs. n. 267 del 2000, cit, ove si prevedono tre forme alternative di gestione per I'erogazione del servizio:
a) societa di capitali individuate attraverso l'espletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica; b) societa a capitale misto
pubblico privato; c) societa a capitale interamente pubblico;
VISTO in particolare 'art. 113, comma 5, lett. ¢), d.lgs. n. 267 del 2000, cit., secondo il quale la titolarita della gestione del servizio puo
essere conferita a societa a capitale inferamente pubblico sempreché. a) il capitale sociale sia interamente in capo ad enti pubblici; b) i
Comuni soci esercitino sulla societa destinataria del conferimento del servizio «un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizin; ¢) la societa affidataria della gestione del servizio realizzi «la parte pit importante della propria attivitay per i soci pubblici che
la controllano;
VISTO altresi l'art. 113, comma 15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit, secondo il quale sono esclusi dalla cessazione anticipata al 31
dicembre 2006, prorogato al 31 dicembre 2007 gli affidamenti disposti in favore di «societa a capitale interamente pubblico» purché
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posseggano i medesimi requisiti, cioé «a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo
analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la parte pitr importante della propria attivita con l'ente o gli enti
pubblici che Ia controllanox;

VISTO lart. 13 del D.L. 4 Luglio 2003 n. 223 il quale aggiorna la disciplina sulle societa interamente pubbliche e le miste introducendo
i sequenti principi generali: “obbligo di operare esclusivamente con gli enti costituenti e affidanti”, “divieto di svolgere altre prestazioni a
favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto né con gara’, “divieto dj partecipare ad altre societa o enti”
CONSIDERATO che l'art. 150, d.igs. n. 152 del 2006, cit. conferma e precisa la disciplina delle forme di gestione indicate all'art 113,
comma 5, d.lgs. n. 267 del 2000, cit., in particolare quella a mezzo di societa a capitale interamente pubblico;

CONSIDERATO altresi che il medesimo d.lgs. n. 152 del 2006, cit., art. 172, comma 2, conferma per le gestioni esistenti anche la
disciplina transitoria di cui all’art. 113, comma 15 bis, d.fgs. n. 267 del 2000, cit,;

CONSIDERATO che, secondo Ia giurisprudenza del Consiglio di Stato (sez. V, sentenza 19 febbraio 2004, n. 679), l'art. 113, comma
15 bis, d.lgs. n. 267 del 2000, cit., costituisce «norma di salvezza destinata a conferire legittimita a provvedimenti posti in essere sotto
il vigore di una diversa disciplina», con conseguente «efficacia retroattiva» del nuovo comma 15 bis dell’art 113, d.lgs. n. 267 del
2000, cit.;

VISTI gii atti costitutivi e statuti delle societa a totale partecipazione pubblica del Gruppo A ................... ;

VISTO I'atto costitutivo e lo statuto del'Azienda consortile ACCI ........... N

VISTE le richieste formulate a questa Autorita da societs del Gruppo A ... ;

RITENUTO pertanto necessario definire, per le societa a totale partecipazione pubbfica del
Gruppo A, ... ;

RITENUTO, per quanto concerne ACCI, ......., '
RITENUTO pertanto necessario assegnare alle societa e al consorzio ACCI del Gruppo A

CONSIDERATO che, ove attuato, l'indicato adeguamento ai propri atti costitutivi e statuti,
CONSIDERATO  altresi che in vitd di tale adeguamento  le  societs del Gruppo A  ed  ACCI

vedrebbero realizzati ......... N

'

it
CONSIDERATO che e sociela a _lotale  partecipazione  pubblica e | consorzi fra  enti locali del

Grippo B8 non hanno una struttura arganizzativa, un know how professionale un'operativita
gestionale e livelli di erogazione del servizio che siano adequati a raggiungere una gestione di tipo industriale del ciclo integrato delle
acque a livello d'ambito;
CONSIDERATO (uttavia che. ove tali soggetti procedessero allaccorpamento delle gestioni esistenti a mezzo di trasformazione per
fusione, incorporazione o cessione con altra gestione pubblica di riferimento. senza percié escludere altre forme giuridiche compalibili
con la vigente disciplina italiana e comunitaria, tale riaccorpamento potrebbe castituire misura di organizzazione volta a trasformare
rogressivamente gestioni pubbliche, o loro segmenti_in gestioni industriali capaci di riunire a livello sovracomunale il ciclo completo
delle acque, con consequente ragaiungimento di economie di scala e pere uazione del livello del servizio all'utenza:
RITENUTO che in tutti i casi [laltra gestione pubblica di riferimento verso la quale  procedere
allindicato riaccorpamento deve veder realizzati tutti i requisiti richiesti dallart. 113, comma 5 e 15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, cit., in
ragione degli indirizzi definiti nell'Allegato n. 2 alla presente deliberazione;
RITENUTO pertanto di assegnare agli_enti di gestione del Gruppo B il termine del 30 novembre 2006 per proporre l'indicata
trasformazione o riunione con altra gestione pubblica di riferimento, fermo restando che in difetto questa Autorita dovra provvedere per
assicurare I'erogazione del servizio nei relativi territori:
RITENUTO che sino a tale data (30 novembre 2006) le societa ed i consorzi del Gruppo B possano proseguire nelle gestioni esistenti:
-1\/-
CONSIDERATO che tutti gli altri Comuni, meglio specificati nell'elenco in Allegato n. 3,
gestiscono in economia l'intero servizio idrico integrato ovvero uno o pit segmenti del servizio;
RITENUTO quindi opportuno consentire anche a tali Comuni di presentare a questa Autorita entro il 30 novembre 2006 proposte di
affidamento per la riunificazione dei segmenti d'inferesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria (fermo restando che
in difetto questa Autorita dovra provvedere per assicurare l'erogazione del servizio nei relativi territori);
RITENUTO altresi che sia coerente e correfto sotto il profilo normativo e che rientri nella logica della riunificazione della gestione
integrata dei servizi che i Comuni che gia hanno affidato a societa interamente pubbliche parte del servizio idrico integrato, owvero siano
soci di dette societa, provvedano alla assegnazione della gestione residuale dei servizi a tali societa, fermo restando che in difetto
questa Autorita dovra provvedere per assicurare I'erogazione del servizio nei relativi territori;

RITENUTO che sino a tale data i Comuni possano proseguire nelle esistenti gestioni in economia;
V-

PRESO ATTO, che ACDA SpA, CALSO SpA (.......

ESAMINATO lo schema di Disciplinare di gestione alleqato al presente atto di deliberazione;

VISTA altresi la |. 7 agosto 1990, n. 241, art. 10 bis;

VISTA la comunicazione dell'avvio del procedimento agli enti pubblici di gestione interessati:

VISTI gii Allegati n. 1, 2 e 3 alla presente deliberazione;

Allunanimita dei voti dei presenti che costituiscono la totalita dei voti delia Conferenza,

DELIBERA

1) di approvare la Relazione redatta a compimento dell'attivita istruttoria dall'Ufficio di questa Autorita, in particolare le motivazioni e
gli esiti della stessa, Relazione qui allegata sub 1, che del presente atto costituisce parte integrante e sostanziale;

2} diritenere ....;

3) di ritenere invece che al momento le societa a totale partecipazione pubblica e i consorzi fra.enti locali del Gruppo B, vale a dire:
CONSORZIO INTERCOMUNALE ACQUEDOTTO POLONGHERA-FAULE-CASALGRASSO, CONSORZIO CIDAR. ALA Sil
abbiano una struttura organizzativa, un know how professionale, un‘operativita gestionale e livelli di erogazione del servizio che
di per sé soli risultano strutturalmente inadegquati a raggiungere una gestione di tipo industriale del ciclo integrato delle acque a
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livello d'ambito, trattandosi anzitutto di gestioni di segmenti del servizio idrico (acquedotto, fognatura o depurazione) che servono
un numero di Comuni con una popolazione complessiva per ciascun ente alquanto limitata rispetto allintero Ambito;

4) di assegnare alle SpA pubbliche del Gruppo A .....;

5) di assegnare altresi al consorzio ACC/ del Gruppo A .....2, ;

6) di _assegnare alle societd e consorzi _del Gruppo B i termine __del 30 novembre 2006 per
comunicare a guesta Autorita proposte di trasformazione per fusione, incorporazione o]
Scissione, o altra forma di __ riunione - compatibile con __ la vigenfe  disciplina italiana e
comunitaria - con alira gestione pubblica di riferimento, rinviando alla_prima seduta ulile di Conferenza per le conseqguenti
determinazioni;

7)  diriconoscere formalmente sino alla scadenza i contratti per le societa ...

8) diassegnare, ancora, ...... ;

9) diapprovare, pertanto, lo schema di accordo .....;

10) di assegnare ai Comuni indicati nell'Allegato n. 3, gia soci, in esecuzione di deliberazioni assunte dai rispettivi Consigli Comunali
di societa a capitale interamente pubblico, il termine del 30 novembre 2006 per affidare alla Societa a capitale interamente pubblico
di appartenenza il servizio idrico integrato allo scopo di favorire la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente
disciplina italiana e comunitaria,;

11) di assegnare ai restanti Comuni indicati nellAllegate n. 3 il termine del 30 novembre 2006 per comunicare a questa Autorita
proposte di affidamento per la riunificazione dei segmenti d'interesse in conformita alla vigente disciplina italiana e comunitaria,
rinviando alla prima seduta utile di Conferenza per le conseguenti determinazioni:

12) di sottolineare che i Comuni elencati in precedenza, ove non diano luogo a nuove societs a capitale interamente pubblico, possono
confluire solo in societa a capitale interamente pubblico esistenti ovvero, ricorrendone le condizioni, dare corso a convenzioni ai
sensi del comma 6 dell’art. 35 della L. 448/2001, salva, ancora, per i Comuni della Realta territoriale n. 5, la possibilita di confluire
nella societa mista MONDO ACQUA S.p.A. ai sensi delfo schema di accordo approvato con il provvedimento deliberativo adottato
il precedenza nel corso della presente seduta, salvo, ancora, la possibilita, su scelta delfATO, di assegnare con procedure ad

evidenza pubblica;

L'Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06 fornisce — in modo vincolante sulla base dei dispositivi di
delibera — gli “Indirizzi per 'adeguamento degli atti costitutivi delle societa a totale partecipazione pubblica
del Gruppo n. 1 ai sensi dell’Art. 113, comma 5, lett. c), e 15 bis del D.Lgs. n. 267 del 2000, nonché Art. 150,
comma 3 del D.Lgs. 152 del 2006". Tale Allegato n. 2, riprodotto ail'interno dellALLEGATO N. 4 alla

presente, viene ripreso di seguito nel testo integrale:

ALLEGATON. 2
Indirizzi per 'adeguamento degli atti costitutivi delfe societa a totale partecipazione pubblica del Gruppo n. 1ai sensi dellart. 113,

comma 5, lett. ¢, e 15 bis, d.Igs. n. 267 del 2000, nonché art. 150, comma 3, d.Igs. n. 152 del 2006

1. REQUISITO DEL CAFITALE INTERAMENTE PUBBLICO

a) Restrizione della partecipazione al capitale sociale dei soli enti locali dell’Ambito Territoriale Ottimale n. 4 Cuneese;

b) partecipazione diretta al capitale sociale, dei Comuni che hanno affidato il Servizio Idrico Integrato alla Societa o hanno
espresso volonta di affidarlo, in ragione della popolazione servita e del patrimonio conferito o in uso;

2. REQUISITO DEL CONTROLLO ANALOGO

a) Restrizione dell'oggetto sociale alla sola gestione del servizio idrico integrato per gli enti locali soci salvo restando la
previsione di altri servizi pubblici ove compatibili con il servizio idrico integrato e ove quest'ultimo continui ad avere carattere di
prevalenza;

b) autorizzazione dell'assemblea ordinaria agli amministratori, ai sensi dell’art. 2364, comma 1, n 5, cod. civ., con maggioranza

del 70% del capitale sociale, almeno dei seguenti atti: stipulazione della convenzione tipo riguardanti i servizi di cui la societa é
affidataria; adozione del programma di investimenti; compimento di ogni operazione societaria il cui impegno finanziario
ecceda il 30% del patrimonio netto risultante dall'uftimo bilancio approvato; acquisizione dj partecipazioni in altri enti o societa,
costituzione di societa controllate e partecipate, nonché dismissione di partecipazioni in essere: nomina e revoca dei
rappresentanti della societa presso altri enti, societa, istituzioni e simili; )

c) maggioranza del 70% del capitale sociale per le deliberazioni di assemblea straordinaria;

d) per le societa a responsabilita limitata, gli atti indicati alla precedente lett. b) sono approvati direttamente dall'assemblea dei
soci con l'indicata maggioranza qualificata del 70% del capitale sociale, che vale anche per le modificazioni all’atto costitutivo
di cui all'art. 2480, cod. civ. e per le decisioni di cui agli artt. 2481 e s., cod. civ.;

e) attribuzione agli enti locali con popolazione inferiore o uguale a 1.000 abitanti di un numero di amministratori e sindaci
amministratori e sindaci fissato dall’Assemblea;
f) obbligo di comunicazione ai soci e all’Autorita d’Ambito di tutte le proposte di deliberazione assembleare (in particolare, quelle

aventi ad oggetto il bilancio, la relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita) almeno entro il quindicesimo giorno
precedente la data di convocazione dellassemblea per la loro approvazione;

g) obbligo di comunicazione ai soci e all'Autorita d'’Ambito di tutte le deliberazioni assembleari (in particolare, quelle aventi ad
oggetto il bilancio, la relazione sulla gestione ed il piano programma di attivita);

h) diritto di ciascuno socio di ottenere, anche fuori assembiea, tutte le informazioni attinenti la gestione e I'andamento della
societa, con espressa previsione e disciplina di procedure rapide e certe;

i) diritto di ciascun socio, a prescindere dalla misura di partecipazione al capitale sociale, di oftenere la convocazione

dell'assemblea ex art. 2367, comma 1, cod. civ. (od art. 2479, comma 4, cod. civ.), di richiedere I'annullamento delle delibere
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AGG.: 2 Settembre 2008

assembleari ex art. 2377, comma 3, cod. civ., di attivare i poteri del collegio sindacale ex art. 2408, comma 2, cod. civ., di

denunzia al tribunale ex art. 2409, cod. civ., limitatamente alle deliberazioni assunte in vio

dallo statuto.
3. REQUISITO DELL’ATTIVITA’ PREVALENTE

lazione delle maggioranze previste

a) svolgimento dell'attivita prevalente di erogazione del servizio idrico integrato in favore degii enti locali soci, con rinvio alle

misure di controllo e vigilanza svolte dall'Autorita d’Ambito.

Con lettere raccomandate a.r. prot. n. 1183, 1184, 1185, 1186 e 1188 del 7/09/06 il Presidente AATQ, in
adempimento alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06, chiedeva ai Consigli Comunali dei Comuni per i
quali residuassero gestioni in tutto o in parte in economia diretta, quanto segue — si riproducono i testi delle
lettere in questione:

Prot.n. /u 628 Allegatt EEES
Cggetto: Conferenza deffAutoritd d'Amobito n 4 Cuneese ~ saduta det
07/08/C6

Comuni con gestioni del Servizio Idrice Integrato in sconomia
o parziaiments in sconomia gid Soci dif Societd a capitale
interamente pubblice

Comunicazione Formale a saguito Alli deliberativi

Con riferimento alloggetto si comunica che nella saduta del 7 Agosto scorso la Confarenza
defi’ Autoritd'Ambito, avendo preso atio - sulla base delllistruttoria degll Uffici - chs codesto
spettle Comune in indirizzo gestisce 1l servizio idrico integrato ovvero segmenii dello stesso in
zconomia 2 che fzle modalita i gestione non & compatibile con le modalita definite
dallaticolo 113 del D.lgs. 2Z87/2000 - Testo unico sullordinamenta locale. con il
provvedimento deliberaiive indicato in oggstio ha assagnato al Comune stesso, che a termini
di punto 10) dei deliberato risulta “gia socio, In esecuzions di deliberazioni assunte dal
Consigifo Comunafe, di societé a capitale intaramenta pubblfco’, il termine del 30 Movembra
2008 per ricorrars 3 modalita di gestions coarenti con guelle praviste dall'ordinarmenio aprana
richiamato e ciog dit

“affidars affa Sccieta a capitale intaraments pubblico df appartenenza — esistenta @ confermata
- il Barvizio idrico Integrato alla scopo di favorire la riunificaziene dei segroenti di intersssa in
conformita alla vigente disciplina itaflana e comunitaria” (punto 10 del deliberatc)™;

Alf'avidenza, nel caso in cuf Il termine assegnato avessa a frascomrere senza che si sia
adempiuto al richiamato deliberato, sard FAutorita d'Ambito 4 proceders alfindividuazione della
modalita di gestione atiraverso la praserizione dei'obbligatoria partscipazions ad una dells
societa pubbliche esistenti avvero mediante individuazione di un scggetto gestors altraverso
gara pubblica, owvero, infina, attraversa convenzionamenio e §° comma art 35 Legge
443/2001, ove infariori ai §.000 abitanii.

Awverso il provvedimanto appana richiamate £ ammesso reorse giurisdizionale al Tribunals
Amministrativo regionale nei sessanta giorni dalla comunicazions dello stesso ovvers ricorso
amministrativo al Capo dello Siato nel centoventt giorni sampra dalla comunicazicna dello

stesso.
potn. A8 Allegad as=
Dnastts: Conferanza dell'Aulorith d'Amupiio n. 4 Cunesse - sedula del

Q76806 »
Comuni cun gestioni dal Servizio [drico Integrato in sconomia
o parzialmente in economia

Camunicazione Formale a seguito Atli dsiibsrativi

Con riferimanto alleggetto si comunica che nella saduta del 7 Agosto scorso la Conferenza
delf Autority’ Ambito, avendo preso atto - sulla base dellistrutioria deglt Uffici - che codesto
spettle Comune in indirizzo gestisce i sarvizio idrico integrate ovvero segmantl dsllo stesso in
sconomia @ che tals modalitd di gesfiona non & compatibilz con le rmodalita definitz
dalParticalo 113 del Dlgs. 267/2000 - Tssic unico sulfordinamento locale, con il
srovvedimento dsliberativo indicato In oggetio ha assagnato al Comuns stzsso [l termine deal
0 Movembre 2006 per ricorrere a2 modalitd di gestions coeranti con guslls praviste

daltordinameanto appena richiamato e ciod:

a) gestione attraverso partecipazions a socistd a {otale caplale pubblico gié:A asislsnta,
b} gestions attraverso la costituzione di nuova societa a totale capitale pubblico.

All'avidenza, nel caso in cui il termine assegnato avosss a Frascomers senza cr}e .:l §ia optato
per una delle due possibilith assagnate, sard Auterith d’,ﬂmmbﬂ'p a prpcader-e gl(‘myjmduazmne
della medalita df gestions afiraveraa la prescrizions dellobbligatoria partecipazions ad una
dalle sacietd pubbliche ssistenti ovvero mediante lindividuadione di un suggetto ges-tarn,g
attraverso gara pubblica, owvero, infine, attraverso corvenzionamente sx 8° comma art. 35
Lagae 4482001

)
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Frat a. ,,{j g% Alfegati : EER
Lunetto: Conferenza deffAutorita d'Ambito n. 4 Cungese — saduta del
07/08/06

Comuni con gestion! del Servizio ldrice Intagrato in economia
o parzialmentiz in sconomia presentt allintarno defla Realts
Territeriale n. 8.

Comunicazions Formals a seguite Atti delibarativi

Can riferimants aifoggetto si comunica che nella seduta dat 7 Agosto scorsa la Conferenza
def’Autoritd’ Ampita, avendo preso atto — suila bass dellistruttoria degli Uffici - che codasto
spettle Comuns in indirizzo gestiscs il servizio idrico integrato ovvars segmenii deflo stesse in
aconomia & che tale modaiitd di gestione non & compatibile con le modalita definita
dalfarticolo 113 del D.lgs. 267/2000 - Tasto unico sullordinamento locale, con il
provvedimento deliberativo indicato in oggetic ha assegnato al Comure siesse il termine dai
30 dovembre 2006 per ricorrere a  modality di gestione cosrenti con guslle orevists
dali’ordinamenio appena richiamato e ciod:

a) gestione atiravarso partecipazione a societa a totale capitals pubtlico gia ssistants;

b} gestione attraverso la costituzions di nuova societa a totale capitale pubblico;

o} gestions attraverso partecipazions alla societd mista pubbiica privata MOMDO ACQUA
Spa, al sensi dello schema df accordo =x art 11 Legge 2411890 & succassive

modificazioni ed intagrazioni.

All'evidenza, nel caso in cui il termine assagnalo avesse a trascorrars senza che si sla optatp
par una delle tre possibilitd assegnats, sara I'Autorita d'Ambito a proceders alfindividugzions
della modalita di gesticne attraverso la prescrizione dellobbligaioria parnecipazions ad una
deils societd pubbiiche esistent owvers mediants lndividuazions di un soggetio gestors
attraverso gara pubblica, owvere, infine. attraverso convenzionamenio sx §° comma art. 35

Lagge 448/2001.
Avversa il provvedimento appena richiamatn & ammesso ricorso giurisdizionalz al Fribunale

Amministrativo regionale nei sessanta giomi dalla comunicazione dello stesso owvero ricorse
amministrativo al Capo dello Stato nei centoventi giomi semprs dafla comunicazione dello

stasso.

Prat. m. /5 ,‘f r;? f,g Affegati . ==a
Cyggatto Conferenza delP Autorita o Ambite 71, 4 Cuneosse - saduta dal 07/08106

Comuni ton gestion? dal Servizio kirleos intagrate in sconomia o
parzialments in  sconomia  present aifinisrno  dalla  Reaitd
Tewritorlale n. 8, in parimatre i Comunla Moniana @ pon
Popolazions inferlors 2 1000 abitand.

Comunicazione Formale a saguito Al delitarativi

Con riferiments afoggetio =1 comunica che nefla seduts dei 7 Agosts ssorso fs Confersnza
dsn’AumrHa;Ampzto, avendo preso afte - sulls base dellistruttoia degh Utict - che cudasio spemé
Comune In indirizze gestisce i servizio idrico infegrato owerg sagmenti dafle stesso in scononiia o che
taje modal_iié di gestiong non & compatiblle con ls modalit definite dailarticalo 113 dal D.Lgs. 267/7000
“ T?Sia unico sull'ordinamento looate, con Il grovvediments deliberativo indicato in cggetto ha assegnam
al Cormune stesse il termine daf 20 Movembra 2006 per ricorrere 2 modalita di gestione coerent con
fuelle previste dalPordinamanta Appana richiarmato ¢ ciod:

a) gestione attraverso partecipazions a sociels a totale Capitale pubblica gia ssistents:

) gestione atirayerso la costituzione di nuova socisls 2 fotale capitale pubblico; ‘

¢} gestions atraverso partecipazions alla sociota mista pubblica privala MOMDO ACQUA Spa, al
'siﬂsj d;auq schema di sesordo ex art. 11 Legge 2414990 e successive mcdiﬁc-azfﬂni,ed
intagra zioni.

Per _a!tro, ai senai del 5" comma dellart. 148 dal D.Lgs 3 April2 2008 n. 152 - Tasto Unico in maleria
ambientala - if Cornune in indirizzo ha la possibilitd di continvare peila gestionz in scoromia sia purs nal
fispeits dsifapposito Disciplinare Tacnico di Gestione.

Allevidenza, nal caso in ouf if termine assegratn avesse a rascorrers senza che al sia optaln per una
daHg possibilita assegnate, sara rAutorits Ambito a proceders all'individuazions della modalita di
gestions altravarso la prescriziona dellobbligatoria partecipazions ad una defla socieid pubblichs
ssletent) ovvern mediante Findividuazions i un saggatio gestors attraverso gars pubh»lis,a' O
infins, adravarso convenzionamento 2= 5° corma arl 35 Legge 448/2001. ‘ ' o

[}
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AGG.: 2 Settembre 2008

raca A48T Allegati -
Qqgetio: Conferenza delfAutoritd d’Ambito n 4 Cunsese - seduta del
a7/08/06

Comuni con gastioni def Servizio Idrico Integrato in seonomia
a parzialmente in economia e Popolazione inferiors 2 1.000
abitanti,

Comunicazione Formale a seguito Atti deliberativi

Con riferimento all’oggetto si comunica che nella seduta def 7 Adosto scorse la Conferenza
deifAutoritd’Ambito, avendo presa atto — sulla base delfistruttoria degli Uffici - che codesto
spett.le Comune in indirzzo gestisce it servizio idrico integrato owero segmenti delfo stesso in
zconomia @ che tale modalitd di gestione non 2 compatbile con le modalita definite
dalfarticolo 113 del Dilgs. 287/2000 - Testo unico sulfordinamento locale, con il
proviedimanto deliberativo indicato in oggetto ha assegnato al Comune stesso i tarmine del
30 Nowsmbre 2006 per ricorrare a moedalita of gestione coersnti con quelle pravists
dalf'erdinamenta appana richiamato e cice:

a) gestione aftravarso partecipazione a sociata a totale capitals pubblico gia esistents;
b} gestione altravarso la costituzions di nuova societa z totals capitale pubbiico.

Per altro, ai sensi del 5° comma dei‘art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 - Testo Unica in
maleria ambientale - I Comune in indirizzo ha la possibdita di continuars neila gestione in
aconomia sie pure nel rispetto dell'apposito Disciplinare Tecnico di Gestione.

Alfevidenza, nel caso in cui il lermine assegnato avesse a trascomere senza che si sia aptato
per una delte possibilita assagnates, sard PAutorita d'Ambitc a procedere allindividuazione
della modalita di gestione attraverso la prescrizione deil'obbligatoria partecipazione ad una
delle societd pubbliche esistenti ovvero mediante lindividuazione di un sogygetto geostors
gitraverso gara pubblica, owrer, infine, altraverse convenzionamento ex 8° comena at. 35

Legge 448/2001.

Le lettere formali raccomandate a.r. appena richiamate vennero inviate a tutti i Comuni per i quali
residuassero gestioni in economia direttamente condotte dalle Amministrazioni comunali stesse.

Nell'ambito di tale procedimento in scadenza 30/11/2006, successivamente prorogato al 30/06/2007 con
Delibera di Conferenza n. 4 del 28/12/2006, un certo numero di Consigli Comunali deliberarono la
costituzione di Societa di capitali a totale capitale pubblico con scopo sociale Ia gestione del Servizio Idrico
Integrato (punto “b” delle lettere formali richiamate) e indicazione alla Conferenza di AATO/4 di tale opzione

gestionale.

Con Delibera n. 20 del 29/10/07 (in ALLEGATO n. 5 alla presente) la Conferenza prendeva atto delle
Delibere dei Consigli Comunali, dell'Atto costitutivo depositato dalle Societa e di conseguenza deliberava

secondo stralcio ripreso di seguito.

Nel seguito della presente si richiamano anche, riproducendoli in allegato alla presente stessa, gli Statuti
depositati. La Conferenza d’Ambito ad oggi non ha ancora deliberato in ordine all'espressione di congruita
dello Statuto delle singole Societa in questione rispetto all’Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 del 7/08/06,
recante indirizzi per I'adeguamento degli Statuti alle clausole del controllo analogo e dell'attivita prevalente.

Seguono gli stralci delle premesse e del dispositivo di Delibera n. 20 del 29/10/07 specificatamente riferiti
alle singole Societa in questione.

| 15di 30

'y

COMUNI R.TI 1_2_AIGO_INFERNOTTO_Procedimento AVCP 36670 _08-firmato GL-



ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi @ Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORI: AIGO
COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA
COMUNI RIUNITI VALL! CUNEESI
INERNOTTO ACQUA
AGG.. 2 Settembre 2008

Per la COMUN! RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA Sri:

- Con riferimento alla COMUNM! RIUNIT] della Plana dal Varaita Sel;

- preso atto defla lettera prot. n. 83 del 5/06/07 {prot. in ricezione AATOM n. 1011
dal 07/06/07) con la quale [a COMUN] RIUNIT! della Piana del Varaita Sel ha
inviato 'Atto costitutive della societa frutto della trasformazions del Consorzio
Acquedotie Polonghera-Casalgrasso-Faule;

- richiarata [a propria lettera prot. n. 1187 del 7/09/06 con la quale questa Autorita
ha richiamato | Comuni costituenti il Consorzio Acquedotto Faule-Polonghera-
Casalgrasso ad adempiers con dslibere di Consiglio secondo defiberati di
Conferenza 7/08/06;

- preso atto delle delibere dei Consigli Comunali dei Comuni di Faule (n. 17 del
15/06/2007), Casalgrasso (n. 14 del 22/05/2007) e Polonghera (n. 18 del
9/05/2007), tutte allegate agli atti, con le quali | Consigli approvane Fadssione alla
Comuni Riuniti Plana del VYaraita Srl e indicane in tale Societa il soggetio cui
affidare it Servizio idrico Integrato;

- rterwt] fali atti parzialmente difformi dai deliberati di Confersrza ma
sostanzialmente congruernti nei dispositivi;

- fitiene affidabile i servizio alla COMUMI RIUNITI Piana del Varaita 8, per i
Cornuni che ne esprimono il controllo analogo, condizionando Fefficacia dal

provvedimento, oltre al rispetto del Disciplinare Tecnico di Gastione =
dell'Accordoe convenzionale sopra indicato, a: a) verifica da parte del Gruppo di
lavoro di adeguamento dello Staluto alle clausole dell'Allegato n. 2 della Delibera
n. 2 della Conferenza del 7/08/06; b} che tale adeguamento awvenga entro & non
oltre il 31122007 pena la decadenza del provvedimento e [nizio dells
procedurs di affidamento secondo disposti di legge;

- diriconoscera che | Comuni di competenza sono quelli di cui all'elenco seguente;
Casalgrassoe, Faule, Polonghers,

Deliberava
5 di affidare il Sl consentendone limmediata operativita alla Societd COMUNI

RIUNITY Piana del Varaita 871, | Comnuni che ne ssprimone il controlio analogo,
vale a dirs Casalgrasso, Faule, Polonghera condizionande Fefficacia del
prowvsdimento definitive, oltre al rispstto del Disciplinare Tecnico di Gestione e
deffAccordo convenzionale indicaio in premessa, a a) adeguamento dellatic
costitutivo & deflo Statuto alle clausole dell Allegato n. 2 della Delibera n. 2 della
Conferenza del 7/08/06; b} che tale adeguamento avvenga antro & non oltra il
31272007 pena la decardenza del provvedimento e linizio defle procedure di
affidamento secondo disposti di legge;

Con lettera prot. ricezione AATO/4 n. 270 del 12/2/08 Comuni Riuniti Piana del Varaita Srl depositava le
versioni dell’Atto costitutivo e dello Statuto cosi come approvate dall Assemblea dei Soci 20/12/2007.

Atto Costitutivo e Statuto della Comuni Riuniti della Piana del Varaita Srl sono riprodotti in ALLEGATO
n. 6 alla presente.

Ad oggi la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato la presa d'atto e la certificazione di conformita
all’Allegato n. 2 della propria Delibera n. 2 del 7/08/06, recante indirizzi per adeguamento degli Atti costitutivi
e degli Statuti alle clausole del controllo analogo e dell'attivita prevalente.
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- Con riferimento alla Azienda Intsrcomunale Gestione Ctlimale del ciclo idrico

integrato - AIGO Srl:

- preso atto defla lettera prot. n. 20 del 5/09/07 (prot. in ricazione AATOM n, 1869
det 10/00/07) con Ia quale la Azienda Infercomunale Gastione Oftimals del
ciclo idrico integrato Sl ha inviato lo Statuto e PAtto costitutive dalla society;

- praso atto dalla delibera del Consiglio Comunale del Comune di Rossanan. 23
dei 30/11/20086;

- ritenuta tale delibera conforme alla fettera prat. 1185 ded 7/09/06;

- preso atto della delibera del Consiglio Comunale del Comune o Venasca n. 44
del 29/11/2008:;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1188 de! 7/09/08;

- preso atlo della delibera del Consiglio Comunale dei Cemune di Piasco n. 83
dal 20/11/20086;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot, 1186 del 7105/08;

- preso atlo della delibera del Consiglio Comunals del Comune di Brossascs n.
35 del 26/11/2008;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1188 del 7/08/06;

- praso atta dslla delibera del Consiglic Comunale del Comune di Frassine n. 39
del 30/11/2008;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1188 del 7/09/06,

- presc atto della delibera del Consiglic Comunale def Comune di Bampeyrs n,
B4 del 29/11/2008;

- fitenuta tale delibera conforme alla lettera prot, 1188 del 7/08/06;

- praso atto della defibera dst Consiglio Comunale dsl Comuns di Revello n. 39
del 28/11/2008; <

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1186 del FI09/08;

- preso atio della delibera de! Consiglic Comunale del Comuns di Lagnasco n, 21
del 28/11/2008;

- ritenuia tale delibara conforme alla lettera prot. 1186 del 7/09/06;

- preso atto della delibera del Consiglio Comunale del Comune di Manta n, 54 del
2811112006 Inviata a questa Autorita con lsttera prot. 5052 del 23/06/07 {prot. in
ricezione AATO/4 n. 1200 del 27/06/07) a seguito soflecito di AATOM prot n,
1027 del 7/08/07;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1136 deal 7/09/06;

- preso atio che il Comune di Pontechianale ha depositato in corso di seduta di
Conferenza odiema, per il ramite del Rappresentante della Comunita bontana
Valle VYaraita, copia della propria delibera di Consiglio n. 55 del 24/11/2006,
carente agli atli come da premesse;

- ritenuta tale delibera conforme alla lettera prot. 1186 del 7/08/06:

- ritiene affidabile | servizio alla AIGO 84, per i Comuni che ne esorimono i
controfio analogo e per | quall si sia in presenza di atio deliberative conforme.

condizionando T'efficacia del provvedimento, oltre al rispetto ds! Disciplinare
Tecnico di Gestione e delfAccorde convenzionale sopra  indicalo,
alladeguamento alle clausole dellAllegato n. 2 della Delibera n. 2 della
Conferanza del 7/08/06 entro e non oltre il 31/12/2007 pena la decadenza dal
provvedimento e [inizio delle procedura di affidamento seconds disposti di kegge:
di riconoscere che | Comuni di competenza della AIGO Sil sono qualli di cui
alf'slenco seguente; per la CM Valle Varaita. Rosszana, Venasca, Piasco,
Brossasco, Frassino, Sampeyre, Pontaechianale: pes a CM Valle Po-Bronda-
Infernotio: Revello; per F'Area Omogenea Saluzzese: {.agmasso, Manta,

Deliberava

\Dy

Per la AZIENDA INTERCOMUNALE GESTIONE OTTIMALE DEL CiCLO IDRICO
INTEGRATO - A.I.G.O. SRL
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture — Delibera n. 16 ~ 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORI: AlGO
COMUNI RIUNIT! DELLA PIANA DEL VARAITA

COMUN! RIUNIT! VALLI CUNEESI

INERNOTTO ACQUA

AGG.: 2 Settembre 2008

H. di aftidare | 5l consentendone Fimmedials cperativita alla Societa AIGO 811, i
Comuni che ne esprimong il controlle analogo, vale a dire per la CM Valle Varaiia,
Rossana, Yenasca, Plasco, Brossasco, Frassino, Sampeyre, Pontechianals,
per la CM Valle Po-Bronda-Infernotto, Revello, per 'Area Omogenea Saluzzese,
Lagnasco, Manta;

7. di condizionare fefficacia del provvedimenio definitivo, oltre al rispstto del
Disciplinare Tecnice di Gestione e delfAccorde convenzionale indicato in
premessa, a:

a) adeguamento alle clausole deffAllegato n. 2 deifla Delibera n. 2 della
Confaranza del 7/08/06 entro @ noh oltre | 31/12/2007 pena la decadenza del
prowvedimenic e l'inizio delle procedurs di affidamento secondo disposti di legge;

Con lettera prot. ricezione AATO/4 n. 1869 del 10/09/07 AIGO Srl depositava ['Atto costitutivo. Con lettera
prot. ric.ne AATO/4 n. 171 del 28/01/08 AIGO Srl depositava nuova versione dello Statuto. Con lettera prot.
ricezione AATO/4 n. 1825 del 2/09/2008 AIGO Srl depositava Verbale di Assemblea Rep. 43174 del
13/05/08 di approvazione e ratifica dello Statuto riconfigurato a seguito recepimento disposti dell'Allegato n.
2 alla Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06.

Atto Costitutivo e Statuto defla Azienda Intercomunale Gestione Ottimale del Ciclo Idrico integrato —
A.1.G.O. Srl sono riprodotti in ALLEGATO n. 7 alla presente.

Ad oggi la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato la presa d’atto e la certificazione di conformita
all'Allegato n. 2 della propria Delibera n. 2 del 7/08/06, recante indirizzi per adeguamento degli Atti costitutivi
e degli Statuti alle clausole del controllo analogo e dell’attivita prevalente.

Per la COMUN! RIUNITI VALLI CUNEESI Sri

- Con riferimento alla COMUM! RIUNITI Valli Cuneesi St
- richiamata in proposito la Delibera n. 7 della Conferenza del 23/07/07 tanto per le
premesse quartto per il dispositive, vale a dirs:

- praso atto delia lettera prot. n. 14 del #06/07 {(prot. in ricazione AATOM n. 10485 del
08/06/07% con la quale la COMUMI RIUNITI Valli Cuneesi Sil ha irvdato PAtto costitutive
nella versiona aggiomata;

- preso d'altra parte afto che in tale Atfo costitutive la compagine azionariale comgprance
anche il Comune di Vinadio it quale con lettera prot. 6375 del 28/10/06 (prol. in
ricezione AATO/M n. 1492 del 02/11/08) ha depositato Delibera di C.C. n. 23 dsi
22/08/2006 con la quale # Consiglio Comunale “Defibera of recedere dalla “Cormuni
Riuniti Valli Cuneesi Sil ... :

- fichiamata ta propria leftera prol n. 1342 del 27/09/2007 con la quale questa Autorita
ha richiamato alla Comuni Riuniti Valli Cuneesi S guanto contenuto nelle delibsre di
questa Confersnza n. 2 del 7/08/2008 ripresi in lettera AR, prot. 1185 del 7/09/2008
inviata ai *Comeni con gestioni del Servizio idrico intagrato in economia o parzialmante
in economia e Popolazicne inferiore a 1.000 abifaptl’, nalle delibere di Consiglio
Comunale depositate agli alti deil'Autoritd dai Cornuni steasi in adempimento della
delibera di AATOM, nalla delibera di Conferenza $ATOM n. 5 del 28/12/2006 e infine,
nei principi de! controllo analogo iscrilti nell'Allegato 2 alla delibera n 2 del 7/08/2007 in
base ai quali I'atto costitutivo ovvero lo statulo devono essare congrusnti anche con la
compaging azionariale che tale controllo deve operars,

-preso atte dellindicazione pervenuta dal Gruppo di Lavoro istifuito in seno alla
Confersnza con Decreto Presidenziale 28/04/2008 il quale in sassione 09/07/07,
ssaminata la situazione concernantes la Comunl Rlunitt Valll Cuneesi Srl e ritsnuto che il
procedirnento richisdesse ancora ulteriore approfondimento, ha chiesto di stralciars dal
presente deliberato e di rimandare a successive Conferenze non appena saranno
acquisitt atti congruentl con 1 delibsrall ¢ la Disciplina di ssttore sostanzialments
ricondotta ai principi iscrith in Allegate 7 zlla Delibara di Confarenza n. 2 del 7/08/06,

- praso alio del dispositivo i delibera che recita: "o ... Incaricara § Gruppo df Lavoro
isttuito in seno afla Conferenza con D.P. 28/0472003 di acquisire gif aili utlli a chiarirs Ia

conformita deffAlto costitulivo @ delio Statuin della socipla stessa con g propris

R

: 18di 3
COMUNI R.TI 1_2_AIGO_INFERNOTTO_Procedimento AVCP 36670_08-firmato GL- ‘k\( A



ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi & Forniture — Delibera n, 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
AIGO

RELAZIONE SUL GESTORI:
COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA
COMUNI RIUNIT} VALLI CUNEES|
INERNOTTO ACQUA
AGG.. 2 Settembre 2008

defibers n. 2 det 70806 e n. 5 del 28712/2006 & df soffopnrl ad istuttoria ailssito doflg
quale rendicontare a questa Conferenza ol esili della sfessa™

- dato d'aftra parta atto che aloun aggiormnamento dell'atto costitutivo sia stata depositate
agli atti col risuitato che il Comune di Vinadio compare ancora nalla compagine dsi
Comuni azionisti che esprimona il controllo analogo:

- dato atio che il Comune di Elva, | cui Consiglic con delibera n. 15 del
28/10/2006 aveva proposto “in finea i massima laffidamento del SIf alf ACDA
SpA”; successivamente con delibera n. 17 del 6/12/20086, pertanto oltre il termine
deliberato del 30/11/2006, ha revocato la precedente n. 15 proponendo
“Faffidamento della gestione de! SH aila COMUN] RIUNITI Valli Cuneesi Sri:

- ritenendo per il Comune di Elva di dover teners in considerazione 'ultimo atio
consiliare che nel dispositiva appara conformé alla delibera di Conferenza
7/08/06 e alla lettera raccomandata a.r. prot. 1185 del 7/0%/06;

- dato atto che Il Comune di Castelmagno, il cui Consliglio con delibera n. 38 def
25/11/2006 ha deliberato di aderire alla COMUNI RIUNITY Vali Cuneesi Srl e di
conferire alla stessa il Servizio Idrico Integrato;

- fitenendo tale dispositivo conforme alla delibers di Conferenza 7/08/06 o alla

lettera raccomandata a.r. prot. 1188 dal 7/00/06:

ritiene affidabile il servizio alla COMUMI RIUNIT! Vall; Cuneesi 871, per | Comuni

che ne esprimono il controllo analogo, con esclusione del Comune di Yinadio,

condizionando Tefficacia del provvedimento, oltre al rispetto del Disciplinars

Tecnico di Gestione e dellAccorde convenzicnale sopra indicato, a: EY

adeguamento delfatto costitutivo e dello Statufo con inclusione dei Comuni di

Elva & Castelmagno, b) adeguamento alle clausole dellAllegato n. 2 delia

Delibera n. 2 della Conferenza del 7/08/06 entro o non oltre # 31/12/2007 pena la

decadenza del prowwadimenio s Pinizic delle procedurs di affidaments secondo

disposti di legge;

- di rimandare per il Comune di Vinadio a successive esame da parte del ESruppo
di Lavoro istituito in seno alta Conferenza:

- diriconoscere che | Comuni di competenza sona quelli di cui alfelenco seguante;
per la CM Valle Maira: San Damiano Macra, Celle di Macra, Macra, Marmors,
Prazzo, Stroppo, Elva; perla CM Valle Grana: Yalgrana, Castelmagno.

Deliberava

2. di affidare # Sl consentendons Fimmediata operativita alla Societa COMUM
RIUMITI Valli Cuneesi 81l | Comuni che ne esprimono il controllo analoge vale 3
dire - per la CM Valle Maira - San Damians Macra, Cselle di Macra, Macra,
#armora, Prazzo, Stroppo, Eiva - per la CM Valie Grana - Yalgrana,
Casteimagno, con esclusione dal Comune di Vinadio:

3. di condizionare Pefficacia del provvadimento definitive, offre al rispetto del
Disciplinare Tecnico di Gestione e del’Accordo comyenzionale indicato in
premessa, a. a) adeguamento delf atto costitutive e dello Statuto con inclusione dei
Comuni di Elva ¢ Castelmagno, b) adeguamento alle clausole defl Allegato n 2
della Delibera n. 2 della Conferenza del 7/08/08 entro o non oltre i 31/1 272007
pena la decadenza del provvedimanto e linizio delle procedure di affidamento

secondo disposti di legge;
4. di imandare per i Comune di Vinadio a successivo esame da parte de! Gruppo

di Lavoro istituito in seno alla Conferanza:
Atto Costitutivo e Statuto della Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl sono riprodotti in ALLEGATO n. 8 alla
presente.

Ad oggi la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato la presa d'atto e la certificazione di conformita
all'Allegato n. 2 della propria Delibera n. 2 del 7/08/06, recante indirizzi per adeguamento degli Atti costitutivi

e degli Statuti alle clausole del controllo analogo e dell’attivita prevalente.
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi @ Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08

Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORI:

AIGO

COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA

COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI
INERNOTTO ACQUA
AGG.: 2 Settembre 2008

Per la INFERNOTTO ACQUA Sri
- Con riferiments alla INFERMOTTO ACQUE Sri;

8. di affidare il SH consentendone immediata operativita alla Societa INFERNOTTO
ACQUA B, | Comuni che ne esprimeng i controflo analogo, vale a dirs per |l

preso atto delia lettera prot. n. 17738 del 27/11/06 {prot. in ricezione AATOM n.
1678 del 30/11/08) con la quale i Comune di Bagnolo Piemonts ha inviato un
dossier contenente lo Statuto, il Verbale di deiiberazione di Consiglio comunale
n. 25 del 28/03/2006 (pertanto antecedente la Delibera 7/08/08 dalla Corferenza)
2 la Convenzione di affidamento della gestione del SH tra I Comune & la
Infarnotto Acgua Sii;

preso atto della lettera prot. n. 19654 del 2701 1/06 {prot. in ricexzione AATOM n.
1679 del 30/11/08) con la quale H Comune di Barge ha inviato un dossier
contenente lo Statudo ¢ la Convenzicne di affidamento della gestione del Sil tra il
Comune & la infernotio Acqua 51l e che in tale dossier non 2 presents Delibera
i Consiglio Comunale;

preso atto che g INFERNQTTO ACQUA 8¢l & societa frutto della trasformaziona
di precadenti societa divenuta totaimente pubblica a seguitc acquisizione delle
quote detenute da privatl e trasformazione deil oggetio sacietario;

praso afto che lo Statuto con Proposte di Modifica, allegate al dossier, si
presenta coerante con ['Allegato n. 2 alla Delibera n. 2 della Confersnza del
7/08/06 essendo presenti vincoli di controllo analago e attivita prevalente coerenti
con [Allegate n. 2 richiamate;

ritiene affidablle il servizio alla INFERNOTTO ACQUA Si, per i Comuni che ne
esprimono I contralle analogo, vale a dire per i Comune di Bagnole Plemonis
& per |l Comune di Barge, condizionando I'efficacia del provvedimento, oltre al
rispetto del Disciplinare Tecnico di Gestione & dell’Accordo convenzionale sopra
indicato, a: a) adsguamento dello Statute alle clausocle deil'Allegato n. 2 della
Delibera n. 2 della Conferenza del 7/08/06 entro e non oltre il 31/12/2007, b) con
raiifica dei Consigli Cormunali rispettivi, pena la decadenza del provvedimenis ¢
Pinizio delle procedure di affidamento secondo disposti di legge:;

di riconoscara che | Comuni di competenza delia INFERNOTTO ACQUA Sd seno
per la CM Valle Po-Bronda-infamotio; Bagnolo Piemonte, Bargs.

Deliberava

Comune di Bagnolo Piemonts & per il Comune di Barge,

di condizionare [Izfficacia del provvedimentoc definitivo, oltre al rispetto del
Disciplinare Tecnico di Gestione e dslfAccordo convenzionale indicato in
premaessa, come ssgue;

a) adeguamento delo Staluto alle clausole deli'Allegato n. 2 della Delibera n. 2
della Conferenza del 7/08/06 entro e non oitre it 31/1272007;

byratifica dei due Consigli Comunali pena la decadenza del prowvedimanio e
Finizio dalle procedure di affidamento secondo dispost di legge entro & non olire il
30.11.2007.

Atto Costitutivo e Statuto della Infernotto Acqua Srl sono riprodotti in ALLEGATO n. 9 alla presente.

Ad oggi la Conferenza di AATO/4 non ha ancora deliberato la presa d'atto e la certificazione di conformita
all’Allegato n. 2 della propria Delibera n. 2 del 7/08/06, recante indirizzi per adeguamento degli Atti costitutivi

e degli Statuti alle clausole del controllo analogo e dell'attivita prevalente.
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ATO/4 Cuneese

RELAZIONE SUL GESTORI:

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi & Fomiture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

AlGO

COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA
COMUNI! RIUNITI VALLI CUNEES
INERNOTTO ACQUA

AGG.: 2 Settembre 2008

Con Delibera n. 2 del 7/08/06 la Conferenza di AATO/4 approvava il Disciplinare Tecnico Gestionale,
specifico per Societa di gestione a capitale totaimente pubblico.

Il Disciplinare Tecnico Gestionale aveva avuto nel frattempo una significativa integrazione con Delibera di
Conferenza n. 17 del 29/10/2007 con la quale la Conferenza aveva approvato ’Addendum al Disciplinare
Tecnico Gestionale contenente PAllegato A.1, parte integrante avente il titolo seguente:

ALLEGATO “A1"

“Convenzione-tipo e refative Disciplinare o regolazione dei rapport! tra PAutorits o'Ambiio e |
Soggeiti gestor {art. 8, comma 2 LR 73/87)" approvato con D.G.R. 24 Movembre 1997 n, 31-

23227

La scrivente ritiene utile segnalare che tale Convenzione-tipo e Disciplinare di regolazione dei Rapporti tra
FAATO e i Soggetti Gestori contiene gl argomenti ripresi in indice seguente:

DISCIPLINARE
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORI: AIGO
COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA

COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI
INERNOTTO ACQUA
AGG.: 2 Settembre 2008

2.3 TERZO QUESITO: Le motivazioni deil’affidlamento

Le motivazioni dell'affidamento sono quelle riportate in premesse agli atti di affidamento richiamati con
precedente punto 2.2.

Per quanto attiene all'affidamento di altri Comuni con gestioni in economia, la motivazione va riferita alle
Delibere della Conferenza cosi come riassunte in lettere formali a seguito atti deliberativi prot. 1183, 1184,
1185, 1186 del 7/09/06 come precedentemente richiamate — punto 2.2 della presente.

2.4 QUARTO QUESITO: Le procedure di affidamento utilizzate e la durata prevista della
Concessione

Le procedure di affidamento sono gia state richiamate e descritte.

Ad oggi non é ancora statc adottato il provvedimento della Conferenza con il quale si approvi ['Atto
convenzionale di affidamento e relativa data di scadenza.

2.5 QUINTO QUESITO: Le modalita del controlic esercitato dal’AATO sulla societa |
Gestore del Servizio [

Le modalita del controllo esercitato dal’AATO J

Le modalita di regolazione e controllo sono esercitate dall'Autorita d’Ambito sulla base dei seguenti atti e
norme:

- I D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — artt. 148 e segg.ti, laddove si stabilisce che I'AATO & amministrazione
pubblica dotata di personalita giuridica propria, pertanto stazione affidante a termini di D.L.gs. 12 Agosto
2006 n. 163 e Dir. 2004/17/CE;

- |l Disciplinare Tecnico Gestionale versione base, vale a dire approvato parte integrante e sostanziale allo
schema di Accordo convenzionale Allegato n. 4 alla Delibera n. 2 del 7/08/06, per le parti che richiamano
le norme vincolanti concernenti i parametri per fornire il servizio in condizioni di efficacia, economicita ed

efficienza, vale a dire:

o DPCM 3/4/1996 sulla qualita e performances gestionali;
D.Lgs. 152/06 sulla qualita degli scarichi;

D.Lgs. 31/01 sulla qualita del'acqua erogata;

Carta dei Servizi,

Regolamento d'Utenza ecc.;

o 00O

- |l Disciplinare Tecnico Gestionale — comprensivo di Addendum (ALLEGATO N. 4 alla presente),
approvato con Delibera n. 17 del 29/10/07, segnatamente per quanto attiene alla DGR 24 Novembre
1997 n. 31-23227, recepita integralmente; in particolare per gli aspetti di cui si tratta vengono ripresi
alcuni passaggi tratti daila DGR - parte integrante del Disciplinare Tecnico Gestionale:

Art. 4: Carta dei Servizi e legittimazione degli Utenti;

Capo !l - | poteri del'Autorita d’Ambito

Art. 5: atti dell’'Autorita;

Art. 7: Direttive e Atti di interpretazione;

Art. 8: Controllo sull'erogazione del Servizio;

Art. 9: Vigilanza sulla Gestione;

Art. 10: Obblighi della Gestione;

Art. 12: Oneri di Servizio Pubblico;

Art. 13: Beni destinati al pubblico servizio;

O 00000000
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o Art. 18: Inadempimento parziale;
o Art. 19: Decadenza e risoluzione del rapporto;

E controllo analogo esercitato dall’AATO sulla societa Gestore del Servizio ]

EG SESTO QUESITO: | criteri e le modalita con cui sono stabilite le Tariffe del Servizio ]

Con Delibera n. 2 la Conferenza d’AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il Piano d’Ambito a termini di
art. 148 del D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152.

Con Delibera n. 3 la Conferenza d’AATO/4, in sessione 28/12/2006 approvava il correlato Piano Economico
Finanziario e Gettito Tariffario approvando contestualmente Ia Tariffa ’ATO/4 secondo D.M. 1/8/1996
“Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” e indirizzi contenuti nella Relazione 2004 al
Parlamento da parte del Comitato di Vigilanza sul'Uso delle Risorse Idriche.

Veniva approvata anche, quale parte integrante Allegato 1 delle Delibere n. 2 e 3 del 28/12/2006, la
Relazione concernente (ex Art. 149 del D.Lgs. 152/06) il Piano d’ATO e Ia Tariffa d'’Ambito
Tanto il testo della Delibera n. 2 del 28/1 2/2006 quanto l'allegata Relazione concernente la Tariffa vengono

riprodotti in ALLEGATO N. 10 alla presente.

Di seguito si riepilogano i passaggi pit significativi salvo rimandare alla lettura degli specifici documenti.

- Dispositivi della Delibera n. 3 del 28/12/2006 in materia di Tariffa:
DELIBERA
L i approvars ai senst dell At 16 dellg Convenzions istitutiva delf Autorita laricolazone unitaria a
livello d'Ambito delia tariffa del servizg drico integrats secondo | prospetto in Allegate 1 alla
delibera n. 2 -~ tab. 4 de] cap. 3.8.1, approvato con precedente atto deliberativo che qui s
richiama integralments
2. o stabilire che 1 provvedimenti tariffar ermanatl 2d emanandi da questa Autonts dAmDiEs debhana
sogged geston del Servizia idrice rtegrato o di segmenti del}
2 e Gestor] | sequent le Seciet riconosciute con Deliberan ez 08
weonoscivte con Delibera . 2 del 7082008 cch e Socetd ed i Con
Ipamone pubbiica dei Gropgi 2 & 2

2 .
B di e alta delibera n 2 del 7082008 i Comuni oo

2

o Co ViRl prot. 911 del 26/11/2007 avente per Oggetto: ATO3 Umbria Foligno. Quesito affidamento — in particolare per (a
materia controllo analogo;

o Circolare della Presidente della Giunta Regionale 3 Ottobre 2005, n. 4/AMB recante “Indirizzi regionali per I'individuazione dei

soggetti beneficiari per la realizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti, nel quadro della disciplina nazionale “ - BUR

n. 40 del 6/10/2005estrapolazione dei criteri e orientamenti in materia di controllo analogo esercitato dalle Autorita d'Ambito dei

Rifiuti;
A i
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o el bemt‘x entro | templ & modaiita stabikb con dr:— ibera . 2 del

somima 5 dellart. 148 det D Lgs 3 Apnle 2008 n. 152 nonche tuth

; , ni, consorzy 2cc.} ohe comungue geshscano |l servzio 0 segment
rtcnm stessn; 2 le Scameta a c*apst_ =] mt&ramenit« pubbu o eventualmente costituitesi nel frattempo
di cui alla lettera dell Autoritd o Ambito prot. 1185 del 7092004 lettera a);

3 i assegnare al Gestord di cul al precedente punio 2 o data ded 290212007 entro fa quals
comunicare al’Autorita d'Ambita le tarffe vigenti e di imandare a successwo prowedimento
Fapprovazone deli'articolazione taniffaria per anno 2007,

4. di fizzare, allintarme dell'articolazions tariffaria, con effetto dal 10720086, Mapplicazione defla Qumota
fisaa di accesso al servizio secondo e modalita seguents:
a. per unitd abitativa residentes (prima casa), 24,00 £anno;
b la anzidetta Cuwota fissa sard nparita come segue mquﬁdm-w -» BB par ad £ 1344,

Fognatura -= pari ad £ 2,88 Depurazione -» 32% pan ad € 7,64
£ tale guota fissa non va a sommarsi algebricamente alle quote f fisse gia wigent, laddove
5| 'xpE7 nate, ma incorpora le quote fase uiaen ] appl cate;
conl apposito Regolamento da emanarsi mibito dr—E Regolamento di Acquedotio, dowra
=re yalutata una modutasione della Cuota o accesse al senvizio e delle Tanffe di cul al punto

e i funzione di dito familiare, fascia di marginaiitd termtoriale & qualita delle stratturs

si o produttive senite | mancatl introdtl conseguent alle agevolaziond df o sl ratta

recupsrall sulla quota varabile di tanffa “mphuta i1l clasoun bacing gesiis,

‘egmm A scgoeth Geston i cw alle defibers di questa Conferenza n. 1 & 2 del 70220086 4

wne del 391M2/2011 per uniformars le tariffe a,ppmmte con pgrmm:d;mz:mu di cui al precedents

gunto 1. alfunica articolazione per fascs tariffarie valida per tutto Il bacino affidato 2 gestito,

mars u seston d cul al punio £ la data del 3008/2015 entro @ guale uriformare e tariffe

idrico integratc, approvate per singoli bacink gestionall affunica Tarffa J'Ambito

ndo i vakore | JaEF 10 in Piaro d ﬂunbm a qualia stessa data, ) ,
seston o o al punio 2 da data del A0 1Y0Ls entro 12 quale lutle fe fanite del

assagrare a 43
servizio di Fognatura e Depurazione dovranno essere adeguate al minimi fissat dalla Delibere
FE 14 Marzo 2003, nel rispetivi valor o

CIPE n. 1312002 cosi come integrata dalla Delibera ©

s

s3]

i

[2X)

OORTFS €im® e Depurazione: U,25822 Em? salvi | successivi provwedimenti di

cleny w_wc' :amr m e du:rﬂ A txtufo qraturfw 1 meno m ’L_Iuﬂ mr: Jamnm
contenute in apposto Regolaments da emanarst con SuUccessivo pruuwdmt:mc, anche i
ade '[:rimenf’o al Prowvedimente CIF. N 48 del 4 Otobre 1374 — pun«tm o) laddove s pre
a abolite () le fanffe di favore o gratuite anche se d desting tam & i Comung’, 2
cwﬂumue Fgciudemﬂ fe fontane pubblizhe;
#0. o approvare il programma o adeguamento del sistema di comabifizzazione wolumemca des
consumi in adempimerto alle AGENT, COMEe SEgUe
- entro i Q02007 s ( £ ﬁmttuanr & 31 »‘MT,,M; cn,ﬂoprcgmrma i i
ri all'intarm j :
& sottopar
ZIOM BCCer

talfazirne Lf*:‘f

per g r;m 5t
ntators & forfan
dmento del progranim
ua:n,nﬁ xdnm: q

FAISLI
zrtro 190 giomi dat

f Ie

&

T :Llltr_s
i oAbty ds

COMUNI R.T1 1_2_AIGO_INFERNOTTO_Procedimento AVCP 36670_08-firmato GL-




ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture — Delibera n. 16 - 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08
RELAZIONE SUL GESTORI: AIGO
COMUN! RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA
COMUN! RIUNITI VALLI CUNEES|
INERNOTTO ACQUA
AGG.: 2 Settembre 2008

pracedente delibsera n. 5 det 10304, tale valore percentuals VRITA AgQomat con nferimenio
al primo bilancio approvato dall Autorita & Ambito,

12 di imandare a specificn atto deliberativo da adotiarai net corso del 20

che le leggi vigenti pongeno nella cormpetenza dell Autorita FAmpito:

- tariffa per fonitura delfacqua alingrosso;

- ftariffa per senvizio o asportazione, trasporto & simaltiments prodot della manutenziona fosse

Imhoff ece.:
- ltarffa acque di prima pioggia conformements af Regaiaments Reguonale 20 Febbraws 2006 .
IR cosi come integrato con Regolamento Regionals 4 Dicembre 2006 n. 1R

- tanffa per scarico acque di provenienza industiale in Fogratura, conformemerts all'art. 155
D.lgs 3 Aprite 2008 n. 152:

- tarifia per istruttorie relative alle pratiche di autorizzazione allo scarieo in fognatura da partz df
inclustrie;

- quoia parte dmborso spese di istrutioria concession a derivare uso potabile per 'attivita of
delimitazions Aree di salvaguardia, tale quota dowra grawvare sul rimborso spese che Provincia il
Cuneo infroita in forza del Regolamento Regicnale DRGR 29072003 n. 1R

13, approvare le modalita di fiscossione d

7 le seguent determinazion

el'8% alle Comunita Montans come segue:

- per Fanno 2007, walido come iransitorio prima dell'enirata in vigore del definitivo metodo di
srogaziore, 8% di cui alfart. 19 dellg Convenzione istiutiva venga fatfurato da pare dei
Gestori ad cgni unita di Utenza, cosi come definite dai Prowvedimenti CIP 45 e 48 del 1974
daile Defibers CIPE n. 522001 o 1312002, in ragione & 3 Eanno/Unita di Utenza; i surplus
nspetto all'effettivo getite tariffario ACCertalo per it 2007 verra recuperato sull'erogazione 2008
sulta base deghi impord che I'Autorita sara chiamata a approvare con ApEosito provvedimeanio;

i Gestori trasferiscanc all Autonta d'Ambito, entro il 31 Gennaio di ogni anno, 1a quota pan aif3%
ded Geitito Tariffario fatturato nel corso delf'esercizio precedents nel proprio bacino gestionafe
affidato;

- i riparto di tali fondi di competenza avverra secondo modalitd previste con Deiibera di
Conferenza n. A det 01,03 0 ‘ _

14 o recepirs i principio the. in applicazicne, in particolars. defle norme VIgENH, prime fra tutte if 500
P Agosto 1998 - art. 3 sub 2.2 laddove =i afferma che " Plano finanziario di cui alfar 11 ofedls £
3894 {oggi art 149 — comma 4 — D.lgs. 152/08) deve tener conto che | finanziamen ¥
guatsiasi fitoko ali, affiiscono all Ambito e non &l Gestore & UEYONG 55
ne! marmento defia validazions del f3zs0 oi rerdimento def capitale investito”,
quajungue fonte pubblica debba affiuire per il framite all ALtorits d'Ambite, di dmandare ad apposito
provvedimento redatto di concerto con ia FRegions Plemonie Papplicazione pratica di tale principio,

iS5 D delegare il Presidente a rappresentare il deliberato di cei al punto precedente in tutts e Sadi
anche facendosi promotore di uriniziativa congiurta tra | President delle Autonts g Amibito

Piemontasi anche in confinuita di analoga iniziativa promossa dalle Autorita Fiemontas: n

2003

impegnare 1 Sestord ad articipare per Manno 2007 | fond per il socstentaments delle spese

HilAMTLY part al 1,5% del gettito tanffario stmatoe per it 2007 con 4 sequente criterio:

2 3% con valdta del giomo successiva all'approvazione del bilancio Dreventive de
d'Ambito e conseguents attivazione del Ser zio & Tesoreria (comunque entro il 3 200

. 30% entro § 30062007

<. 20% a saido vakutato sulla base del Gettitg acceraty per 4 prime semesire 2007, entro

che verra fissata per Vapprovazione del bilancio consuntiva {comungue entro il 31/1 G 7

3 Aprile 2006 n. 152 secondo i quale o “soog

20 di recepire il principio ex comma 2 art 153 0i

Gestore {[come defi
attls e passnitd  refatve al
alf ammors g
n 3

=

i al precedente punto

SUOENrG rer relatd abblighi, mmobiizzaz
Jgie compresi o onen
Eieg wia perdiito i conto oo

A NCOgHzIons
s abl 7
i eveniala

gy

to, Hegione
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Andamento della Tariffa d'A
seguenti rappresentano lo stralcio dalla relazione Aliegat
28/12/2006; in particolare viene rappresentato il diagram
d'ATO secondo simulazioni condotte e la convergenza

mobito tratto dalla relazione allegata alla Del. n. 3 del 28/12/2006: i diagrammi

gestionali riconosciuti/affidati (Tab.5 seguente);

m

o 1 alla Delibera n. 2 e 3 della Conferenza del
a del’andamento della Tariffa media ponderale
delle Tariffe medie ponderate dei singoli Bacini

3-.EI N R ] R IO - A -
i i 1283 gassl 1152 0ose| o1s2] 2708 o] 2259
0.7 1A L3 naB RER a8 LAF 1AF 143 t4D 138 R3E L2
1,520 1e1 rad veo| rss| caa| vem| g tas| vdg| 3 1EE) 122
2,725 151 L5d 14al 1s8| ese| na7| nes| sa3| ragf 18] 138 vaD
159 1&g 1,51 143 1,82 38| 1.4 45 143 1,40 (.- B < =2
175 T T B B IR B R I B I
2373 T T I L B B IR R R
1,710 . TR EEUT BTET N R B IS | BT B B
230 ;gjm“";i 188 g 23| 10d nai vanl taad s rst onat] vl vm| tas| waer| vag] a3l onsR| 1) 1EE) Te
1225 L3S, w7y aas] mee| tz3] 1ol izl e orse s a1 wor| ras| 143] tee| 12 13| o
1,539 SEED gl oasl sse| cea] v ot ey s e s ) I A T
| x.m[ a753] o2 .401| 0433] 3208 waen| o233 o293 92a8| s eow2| 0192 p0es| daT7| 395
Tab & raffme ©3 ke Tarife d Bacing ge3w0 & Mandameario delke Tanfs di Anrbits
SPSESTIRSENTE PER 300 MEuro M 20 AME - fordo Mutni pragrassk - l
2 T ] T z
13 ! S 12
3 : Bam = .
* T x
M =
} R |
= 1
ES
n
B
=04
3
3
=03
4
2
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2.7  SETTIMO QUESITO: Gli investimenti previsti per nuove opere o manutenzione, il
finanziamento degli stessi, la quota effettivamente attuata negli anni precedenti,

rispetto alle previsioni [

LGli investimenti previsti per nuove opere o manutenzione

Gli investimenti di riferimento per i bacini gestionali riconosciuti in capo ai Gestori in questione sono previsti
dal Piano d'ATO/4, approvato con Delibera n. 2 del 28/12/2006 (riprodotta in ALLEGATO N. 10 alla

presente).

]

[ il finanziamento degli interventi

Gli Enti istituzionaimente preposti all'erogazione di finanziamenti sono notoriamente lo Stato e la Regione,
piti raramente per il Piemonte, I'Unione Europea.

Il Piano d’Ambito e la Relazione al Consiglio e alla Giunta Regionali 2008 ipotizzano, cautelativamente e per
it periodo di vigenza del Piano stesso, una quota di finanziamento dalla fonte pubblica (fiscalita e altro) non

superiore al 30%.

Rispetto agli anni '90 quando la fiscalita generale e i mutui accesi dai Comuni rendevano disponibili risorse
finanziarie a quasi totale copertura del fabbisogno, negli anni 2000 le risorse si sono significativamente
ridotte. Negli esercizi 2006 e 2007 sono state assegnate da Regione (anche tramite Accordi di Programma
Stato-Regione) ai Gestori o ai Comuni di questo ATO/4 risorse per circa 2 Min€/anno a fronte di un
fabbisogno da Piano d’Ambito tra i 30 e i 50 Min€/anno.

E’ evidente quindi che la risorsa di principale riferimento per quanto attiene al periodo di vigenza de! Piano
d’Ambito sara rappresentata, al netto delle modeste contribuzioni da parte della finanza pubblica, dal Gettito

tariffario.

] la quota di interventi effettivamente attuata negli anni precedenti, rispetto alle previsioni |

Attualmente la scrivente, nellambito del monitoraggio di avanzamento della spesa, dispone unicamente di
rendiconto 2007 da parte della Comuni Riuniti Piana del Varaita Sri per altro in ragione di 7.272 € per sole

manutenzioni straordinarie.

Per tutti gli altri Gestori in questione e per la stessa Comuni Riuniti Piana del Varaita la scrivente & in attesa
delle rendicontazioni conformi al Disciplinare Tecnico Gestionale vigente.

2.8 OTTAVO QUESITO: Le modalita e i criteri di controllo della qualita del servizio

Questa Autorita ha ricondotto le modalita di controllo sulla qualita del Servizio all'interno del Disciplinare
Tecnico Gestionale.

All'interno di tale DTG e correlato Addendum sono stati inseriti i richiami alle norme specifiche; in particolare,
come gia evidenziato in precedenza e citando a titolo indicativo ma non esaustivo per questa Autorita

valgono i seguenti riferimenti:
- D.P.C.M. 3/4/1996, atto regolamentare attuativo degli specifici disposti della L. 36/94, tutt'oggi vigente in

quanto mantiene tale funzione anche per il D.Lgs 152/06 che ha abrogato la L. 36/94 mantenedo in
vigore tale DPCM;

d 373730
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- Il “Sistema di indicatori di prestazione dei servizi di acquedotio, fognatura e depurazione” approvati dal
Comitato di Vigilanza sulfUso delle Risorse Idriche con Delibera n. 7 del 27/04/06;

- | criteri di valutazione delle performance gestionali adottati dalla Regione Piemonte — Conferenza
Regionale delle Risorse Idriche (ex art. 13 L.r. 13/97);

il DTG, come detto, é vigente e vincolante per i Gestori per i quali sia stato ratificato ' Accordo convenzionale
e Disciplinare Tecnico Gestionale — parte integrante e sostanziale.

Alla data attuale e per quanto attenga ai Gestori a capitale totalmente pubblico, tale Accordo risulta ratificato
unicamente per ACDA SpA e CALSO.

In data 17/12/2007 la Conferenza di AATO/4 con Delibera n. 26 ha inoltre conferito alla Segreteria Operativa
dell’AATO il mandato che si riprende di seguito in stralcio dei dispositivi:

f) In materia di confroflo delfoperato dei Gestori @ consgguenze in caso di
accertate inadempienze: mandate alla Segreteria Operativa di pradisporre,
previa ricognizione su analoghi prodotti predisposti dal Comitato di Vigitanza
sulfUso delle Risorse Idriche, dalla Regione Piemonte, dalle altre Autorita
nazionali, un orotocolle di valutazions su base annuale del rispetto da parie dei
Gestor! delle norme, delte Convenzioni d’ Affidamento s del Disciplinars Tecnico
Geslionale con corrsiate azioni da inirapranders nei confronti del Geaslore
stesso secando una prograssione di gravosita che potra andare dal richiamo, af
congelamantc dei fondi e degli intervent] di competenza anche agendo sui fondi
eventualments erogati dalla Regione, fino alla cessazione dal Servizio; La
Segreteria Operativa dovra provvedere, a termini di leggi e di Convenzione
istitutiva, alla verifica puntuale e su base annuale delle strutture delle gestioni in
sconomia e defle societd affidatarie sulla base del "Raquisit tecnici” defla L.R.
20 Gennaio 1997 n. 13 e DGR di adempimento; per far questo potra avvalersi di
Soggettt specialisti ricercati con procedure ad evidenza; la Segrateria Operativa
dovra relazionare puntualments alla Conferenza sulle criticita riscontrate e sugli
investimenti indispensabili sia per l'organizzazione gestionale sia per fornire
Servizio idrico adeguato al territorio di competenza

Questo allo scopo di verificare gli scostamenti dalle performance richieste dagli Atti di affidamento, dalle
norme e dalla Convenzione di affidamento stessa.

I lavoro & ancora in corso.

3. DOCUMENTAZIONE A CORREDO DELLA RELAZIONE (3° CAPOVERSO DELLA|
LETTERA AVCP PROT. 36670/08)

In adempimento al terzo capoverso delia lettera di codesta spett.le Autorita per la Vigilanza in questione, la

scrivente allega:

- Convenzione tra Autorita d’Ambito e Gestore: sulla base di quanto esposto ai capitoli precedenti, per i

quattro gestori in questione ta Conferenza non €& ancora addivenuta ai provvedimenti propedeutici alla

stipula e ratifica dell Accordo convenzionale di affidamento; unico riferimento attuale & lo schema di

Accordo convenzionale ex art. 11 L. 241/90 approvato in Allegato Delibera di Conferenza n. 2 del 7/08/06

— specifico per Gestori a capitale totalmente pubblico;

Deliberazioni e approvazioni relative all’affidamento: in ALLEGATI richiamati in corso di esposizione

nonché al fondo della presente vengono riprodotte le Delibere di riferimento;

- Statuto della _societd: in Allegati dal 6° al 9° alla presente, di cui costituiscono parte integrante, si
riepilogano gli Atti costitutivi e gli Statuti nonché i principali atti assunti; si ribadisce per altro che per tali
atti la Conferenza non abbia ancora emesso provvedimenti di presa d'atto ed espressione di congruita
con I'Allegato n. 2 della Delibera n. 2 del 7/08/06 concernente le clausole del controlo analogo e attivita
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prevalente per gli affidamenti “in house providing”. Sono state svolte riunioni operative in corso di iter di
procedimento a seguito Delibere di Conferenza nel corso delle quali la scrivente ha provveduto a
verificare di concerto con i legali Rappresentanti dei Gestori gli adeguamenti da apportare al testo dello
Statuto e dell'Atto costitutivo al fine di renderli aderenti all'Allegato n. 2 alla Delibera di Conferenza n. 2
del 7/08/06 recante indirizzi per 'adeguamento alle clausole del controllo analogo e attivita prevalente. A
seguito riunioni alcuni Gestori hanno provveduto a depositare atti aggiornati cosi come riprodotti in

Allegati dal 6° al 9° alla presente.

La scrivente sj rende pienamente disponibile per le integrazioni e i chiarimenti che si rendano necessari e
con l'occasione porge distinti saluti.

AUTORITA’ D’AMBITO N. 4 “CUNEESE”
Il Direttore Generale
Dott. Ing. P.Galfré

ALLEGATI alla Relazione AIGO SRL — COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA SRL -
COMUNI RIUNITI VALLI CUNEESI SRL - INFERNOTTO ACQUA SRL; 2 Settembre 2008

(gli Allegati recanti numero: 4, 5, 10 nonché gli elaborati tecnico-economici al Piano d’Ambito sono disponibili sul sito internet di AATO/4
allindirizzo wwwAprovincia.cuneo.it/autorita_ambito)

- ALLEGATO N. 1: lettera raccomandata ar. dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici prot. 36670

del 19/06/08 (prot. ric.ne AATO/4 n. 1339 del 26/06/08);
- ALLEGATO N. 2: lettera raccomandata a.r. di questa Autorita prot. n. 325 del 19/02/08:
- ALLEGATO N. 3: norme costituenti la Disciplina di riferimento sulle quali sono basate le Delibere di

affidamento e listruttoria concernente |a verifica dei requisiti tecnici e necessari per l'affidamento “in
house”, vale a dire, a titolo principale ma non esaustivo:
DI SEGUITO Si ELENCANO | TESTI DI LEGGE E/Q | DOCUMENTI, QUALORA NON IMMEDIATAMENTE DISPONIBILI A CODESTA
SPETT.LE AUTORITA’ (perla L.R. 13/97 ¢ Ia Convenzione istitutiva si rimanda alle corrispondenti copie cartacee riprodotte in allegato
alla relazione ACDA SpA — consegnata con lettera prot. 1446 — 10/07/08).
o L. 5 Gennaio 1994 n° 36;
o D.Lgs. 3 Aprile 2006 n. 152 — Parte Iil;
o D.Lgs. 16 Gennaio 2008 n. 4 di modifica del D. Lgs. 152/06;
(o]

L. Regione Piemonte 20 Gennaio 1997 n. 13; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE SIS! Sri

INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1813 DEL 29/08/08

D.G.R. regolamentari in adempimento alla L.R. 13/97;
Art. 113 del D.Lgs. 267/2000 - vigente,
D.M. 1/8/96 “Metodo Normalizzato per la Definizione della Tariffa” Di Pietro;

Convenzione tra gli Enti locali di ATO/4 — istitutiva dell’AATO/4 Cuneese; S| VEDA CORTESEMENTE
L’ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL 10/07/08
0 dal sito internet dellAATO/4 all'indirizzo

o 0 0 o0

La Convenzione istitutiva & comunque disponibile in consultazione e scaric

www.provincia.cuneo.it/autorita_ambito, sezione “Convenzione istitutiva”.
all'occorrenza la scrivente rendera' disponibili i testi dei document; ritenuti necessari da codesta spett.le autorita’

- ALLEGATO N. 4: Delibera n. 2 della Conferenza di AATO/4 del 7/08/06 avente per oggetto: “Gestioni
esistenti del Servizio Idrico Integrato condotte a mezzo di Gestori pubblici — Approvazione esiti istruttoria
e determinazioni”. | testo riprodotto comprende anche I'Allegato 2 “Indirizzi per 'adeguamento degli Atfi
Costitutivi e degli Statuti ...... ai sensi dell’art. 113, c¢.5 lett.c e 15bis del D.Lgs. 267/2000’;
SI VEDA CORTESEMENTE
L'ALLEGATO ALLA RELAZIONE ACDA

SpA INVIATO CON LETTERA DELLA
SCRIVENTE PROT.1446 DEL. 10/07/08
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ATO/4 Cuneese

Autorita per la Vigilanza sui Contratti pubblici di Lavori Servizi e Forniture — Delibera n. 16 — 17/05/08
Procedimento e lettera prot. 36670 del 19/06/08

RELAZIONE SUL GESTORI: AIGO

COMUNI RIUNITI DELLA PIANA DEL VARAITA
COMUN! RIUNITI VALLI CUNEESI
INERNOTTO ACQUA

AGG.: 2 Settembre 2008

- ALLEGATO N. 5: Delibera di Conferenza n. 20 del 29/10/2007;

- ALLEGATO N. 6: Comuni Riuniti della Piana del Varaita Sri:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 16799 del 20/12/07 e Allegato “A” al Rep. 16799: Statuto revisionato

(depositati con lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 270 del 12/02/08);

o  2) Delibera Rep. 65237 del 04/04/07 di costituzione della Comuni Riuniti Piana del Varaita Srl
mediante trasformazione del Consorzio Intercomunale Acquedotto Casalgrasso-Polonghera-Faule
(depositata con lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1011 del 07/06/07);

ALLEGATO N. 7: Azienda Intercomunale Gestione Ottimale dei Ciclo Idrico Integrato - AIGO Sr:

1) Verbale di Assemblea Rep. 43174 del 13/05/08 e Allegato “A” al Rep.43174/9488: Statuto

revisionato (depositati con lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1825 del 02/09/08);

o  2) Atto Rep. 41777 del 30/05/07 Costitutivo della Azienda Intercomunale Gestione Ottimale del
Ciclo Idrico Integrato — AIGO Srl (depositato con leftera prot. ric.ne AATO/4 n. 1869 del 10/09/07);

o

- ALLEGATO N. 8: Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 95811 del 05/09/07 e Allegato “C” al Rep. 95811: Statuto (depositat

a mani in corso riunione 07/04/08 e protocollati af n. di prot. ric.ne AATO/4 692 del 07/04/08);
2) Atto Rep. 64172 del 30/03/06 Costitutivo della Comuni Riuniti Valli Cuneesi Srl (depositato con

lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1123 del 24/08/06);
3) Verbale di Assemblea Rep. 64835 del 28/11/06 e Allegato “A” al Rep. 64835: Statuto (depositati

in allegato lettera prot. ric.ne AATO/4 n. 1046 del 08/06/07);

o

e}

- ALLEGATO N. 9: Infernotto Acqua Srl:
o 1) Verbale di Assemblea Rep. 196412 del 27/03/06 di modifica della denominazione e dell'oggetto

sociale della “Univalli Srl — Risorse e Sviluppo” e adeguamento dello Statuto della trasformata
“Infernotto Acqua Srl”, Statuto Allegato “C” al Rep. 196412 (depositati con lettera prot. ric.ne AATO/4

n. 1678 del 30/11/06);
2) Verbale di Assemblea Rep. 200608 del 28/12/07 di modifica dello Statuto della Infernotto Acqua

Srl, Statuto Allegato “A” al Rep. 200608 (prot. in ric.ne AATO/4 n. 104 del 21/01/08);

ALLEGATO N. 10: Delibera n. 2 della Conferenza del 28/12/2006 di approvazione del Piano d'ATO/4 e
allegata Relazione concernente la Piano d'ATO e Tariffa (All. n. 1 alla Delibera n. 2 del 28/12/06),

ALLEGATO N. 11: Cartografia delle Gestioni al 31/12/2007 (elaborazione a cura di Regione Piemonte
Direzione Ambiente — Osservatorio Sui Servizi Idrici su dati AATO/4 Cuneese).

ALLEGATO N. 12: Elenco dei Comuni affidati con Verbale di Deliberazione n. 5 delta Conferenza
d’AATO/4 del 28/12/06 — aggiornato al 31/12/2007.
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